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Obciansky aktivista, zakladatel OZ Via Altera indpirovany myslienkou PR v Bratislave,
oslovil s prosbou o spolupracu ¢lenov OZ Utopia, ktoré je zname svojimi aktivitami
zameranymi na rozvoj PR na Slovensku. Spolo¢ne zorganizovali niekolko stretnuti, ktorych
cielom bolo preverit zaujem obyvatelov Banskej Bystrice o PR. Prvé Sirenie mySlienky PR
bolo postavené na snahe jednotlivca, ktory mailom oslovil mnozstvo obcianskych zdruzeni.
Ich reakciou bol sklamany, aktivha odozva nebola ziadna. Dévodom mohla byt vSeobecna
neddvera tretieho sektora voci uradom, ktori pomenoval ako existujucu realitu, ako aj fakt,
ze v tom Case OZ Via Altera nebolo prili§ zname. Tému PR v spolupraci s OZ Utopia
propagoval prostrednictvom workshopov a tiez verejnou prezentaciou expertky z Polska,

ktora sa podelila o svoje skusenosti s PR v domacej krajine.

Na preverenie zaujmu poslancov resp. poslaneckych klubov mesta o PR sa rovnako
uskutoCnili viaceré aktivity. Okrem poslancov sa konalo aj stretnutie s vtedajSim
primatorom mesta, ktorého sa zucastnili aj c¢&lenovia OZ Utopia s ciefom
poskytnut teoreticky zaklad o PR. Vysledky stretnutia boli podobne rozpadité ako reakcie
poslancov. Primator formalne deklaroval zaujem aj podporu PR, jeho konanie vSak tomu
v tom €ase nenasvedcovalo. Poslanci zaujem neprejavili. Dévody neboli jasné. Mozno sa
v8ak domnievat, Ze kedZe bola idea PR paralelne rozvijana aj poslancom mestského
zastupitelstva (dalej len MsZ), predsedom poslaneckého klubu Banskobystricka
alternativa, mohli reagovanie na tuto tému povazovat za duplicitné. Spociatku zdanlivo
nemozné sa prekvapivo stalo realnym a dokonca ovela skér, ako bolo oakavané zo
strany obcianskych aktivistov. Za presadenim PR a jeho zaradenim medzi aktivity, ktoré

umozfuju obyvatelom podiefat sa na tvorbe lokalnych politik stal spomenuty mestsky
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Prvy PR v Banskej Bystrici vo vySke cca 20 000 EUR bol realizovany v spolupraci
s vybormi mestskych casti v jednotlivych volebnych obvodoch, s tym, ze ucel vyuzitia
pefazi navrhnd vybory mestskych Gasti za aktivnej udasti obyvatelov v zmysle Statutu
vyborov a obcianskych rad v meste Banska Bystrica. Predkladatelom navrhu a
koordinatorom tvorby PR v prisluSnom rozpoctovom roku bola Komisia mestského
zastupitel'stva pre rozvoj mestskych cCasti. Spésob vyclenenia financnych prostriedkov
sa vSak ukazal ako nevhodny. Bol totiz vysledkom kratenia rozpoc¢tu pre mestské casti,
proti Comu sa vzburili niektori poslanci aj obyvatelia. Poucili sa z toho v dalSich rokoch,
v ktorych sa financie na PR zacali vyclefiovat priamo z rozpo¢tu mesta. Prvy pokus zaviest
PR v meste Banska Bystrica bol naro€ny a spojeny aj s negativnymi emdociami na strane
aktivistov, ako aj zastupcov mesta. S odstupom ¢asu vSak cely proces jeden z iniciatorov
PR v Banskej Bystrici hodnoti ako velmi poucny. V nasledujucich rokoch sa postupne
menila vySka vyc¢lenenych financii na realizaciu PR. Pocet hlasujucich rastol s vynimkou
roku 2018. Prehlad zakladnych dat o PR v Banskej Bystrici od zaliatku jeho realizacie

sumarizuje nasledovna tabulka.

Financie Max. financie | Poéet projektov Pocet Pocet

vyélenené | na jeden podanych . schvalenych hlasujicich
na PR projekt | projektov

2014 19455€ | 5000€ | 31 4 382

2015 19 343€ 5000 £ 20 5resp. 6 n.a.*
(3 stiahnuté/
vyradeng)
2016 20000 € 5000 £ 12 4 505
2017 30000€ 5000 € 18 b 740
2018 40 000€ 5000 € 8 8 253
(9 neplatnych)
2018 A0 000€ 10 000€ 16 4 737

* udelovali sa aj minusové body

SMEROM K STATUTU PARTICIPATIVNEHO

ROZPOCTU V BANSKEJ BYSTRICI

Nevyhnutnost zaviest zavazné pravidla rozdelovania financii vyplyvala zo skusenosti
samosprav, kde PR zazil neuspech prave z dbévodu nejasne definovanych resp.
chybajucich pravidiel. Ciel, zakladné pojmy, fazy PR a dalSie vyznamné detaily PR
v Banskej Bystrici boli ukotvené v prvom Statite participativneho rozpodtu Mesta Banské
Bystrica (dalej len Statut PR) v roku 2013.
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skusenostami  (Bratislava, Ruzomberok). Nasledne preSiel niekolkymi dalSimi
prerokovaniami a konzultaciami vratane pracovného stretnutia vedenia mesta, predsedov
poslaneckych klubov, obcianskej verejnosti a zamestnancov mestského uradu (dalej len
MsU). Po zapracovani poslednych pripomienok a po prerokovani mestskou radou (dalej
len MsR), bol zaradeny na zasadnutie MsZ v decembri 2013, na ktorom bol devatnastimi
poslankyriami a poslancami (z celkového poétu 24) schvaleny. Proti schvaleniu Statdtu PR
hlasoval jeden poslanec: ,,v prvom rade chcem povedat, Ze nie som proti participativhemu
rozpoctu. Je to urcite dobré, Ze sa aj ludia budu o to zaujimat’ a vyberat jednotlivé akcie,
projekty, ktoré podporia. Ale som proti tomu, Ze sa to berie z periazi volebnych obvodov.
Nebol by som proti tomu, keby tato suma bola vyélenena mimo tych naSich 1,5 eura na
obcana." Koncom roka 2013 sa Banska Bystrica stala tretim mestom na Slovensku,
ktoré sa rozhodlo zapojit’ svojich obéanov do rozhodovania o vyuziti ¢asti verejnych

financii.

KedZe na Slovensku neexistuje oficialna definicia PR, kazdé mesto je autorom toho, ¢o do
pojmu a vykladu PR zahrnie. Statit PR uvadza, 2e PR v Banskej Bystrici je ,prévne
zavézny vystup rozpoctovej politiky Mesta, ktory je vysledkom angaZzovania sa ob¢anov pri

prerozdeleni C¢asti verejnych zdrojov mesta. Cielom PR je:

e demokratické, otvorené a spolocné vyuzivanie verejnych zdrojov na tvorbu
a realizaciu vlastnych napadov pre zlepSenie mesta, samospravy a komunity,

e umoznenie participacie ¢o najvacsiemu poctu obyvatelov Banskej Bystrice,

e flexibilnejSie reagovanie na potreby a poZiadavky obyvatelov mesta,

e zvySenie transparentnosti samospravy*

Okrem ciela, Statit PR obsahuje aj vysvetlenie dal$ich zakladnych pojmov ako je napr.
participant, tematicka skupina, koordinacné rada PR, verejné zvazovanie a navrh.
Zaujimavym momentom je, Ze u€ast’ na PR nie je viazana na trvaly pobyt. Aktivnhym
ob¢anom postacuje aj prechodny pobyt, ¢i potvrdenie o Studiu v Banskej Bystrici.
Kla¢ovym organom PR je tzv. koordinacna rada PR (dalej KooR), ktora sa kazdoro¢ne
meni a je volena ucastnikmi prvého diskusného féra. Je to ,dobrovolny, poradny,

iniciativny a kontrolny organ PR*, ktory si pre zastupovanie KooR voli svojho hovorcu.

Statat PR je dynamicky dokument, ktory reaguje na potreby meniaceho sa kontextu
a postupne sa vyvija do podoby, ktora ¢o mozno v najvacsej miere reflektuje na
potreby aktérov, ktori do neho vstupuju a zaroven aj na kontext, ktory jeho
implementaciu ovplyviuje. K najzasadnej$im Gpravam Statitu PR do$lo po prvom
a druhom rocniku realizacie PR v Banskej Bystrici, kedy sa ukazali jeho najvyraznejSie
nedostatky vo vztahu k redlnemu priebehu procesu. Prvé ro¢niky PR v Banskej Bystrici
ukazali, ze je nevyhnutné predizit stanovené lehoty, kedZe sa projekty nedarilo v
stanovenom Case realizovat, a ze je zbytoéné mat’ tri diskusné fora - prvé a tretie boli

zluéené do jedného. Otvorenost Statutu PR je vyhodou, umozZiiuje adaptaciu na meniace
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sa naozaj ukaze, Ze je to potrebné. K dalsim zasadnej$im zmenam v Statite PR prislo
v roku 2019 (v pribehu budui popisané neskor).

Statut PR v Banskej Bystrici s Gginnostou od aprila 2019 popisuje proces PR nasledovne -

ide o dvojro¢ny cyklus zlozeny zo siedmych faz:

. vyhlasenie PR

. priprava a prvé diskusné férum
podanie navrhov

. kontrola navrhov

. druhé diskusné forum a rozhodovanie

. hlasovanie

N o A WN

. realizacia

Okrem obsahového popisu jednotlivych faz obsahuje Statit PR aj definovanie
minimalneho Standardu informovania, teda spOsobov, prostrednictvom ktorych bude
informacia o jednotlivych fazach zverejnena: ,uverejnenim oznamu aspori v jednom
printovom médiu na webstranke mesta, na uradnej tabuli a pripadne i inymi spésobmi
v mieste obvyklymi.“ Tento $tandard poskytovania informécii sa tiahne celym Statitom PR

v Banskej Bystrici a v praxi funguje, o om svedCi aj webstranka PR a aktivna verejna

skupina Participativny rozpocet pre BB na socialnej sieti Facebook, v ktorej okrem

jednostranného sprostredkovania informacii prebieha aj diskusia na rézne témy tykajuce
sa PR. Okrem tychto informacnych kanalov su informacie o priebehu PR v Banskej Bystrici
poskytované aj na stranke mesta, na online informacnych portaloch bbonline.sk, na

bystricoviny.sk &i bystrica.dnes24.sk, ale aj v mestskom mesacniku Radni¢né noviny.

PRIEBEH PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

Proces PR v Banskej Bystrici je dvojrocny cyklus, ktory sa deli sa na tri Casti - pripravnu,
rozhodovaciu a realizaénu fazu. Do roku 2019 boli cykly participativheho rozpoctu
jednorocné. Tato zmena nastala ako reakcia na Casovu kratkost’ suvisiacu s realizaciou
projektov. Novy ro¢nik PR je vzdy vyhlaseny na prvom diskusnom fére. V prvom roku
prebiehaju stretnutia tematickych pracovnych skupin k priprave projektovych navrhov, zber
podnetov a napadov od obcanov prostrednictvom formulara Burza napadov, predkladanie
projektov a nasledné rozhodovanie o nich. V druhom roku PR prebieha realizacia
projektov, ktoré v procese rozhodovania formou verejného zvazovania (deliberacie) a
hlasovania ziskali dostatoénu podporu zo strany verejnosti na to, aby mohli byt mestom
realizované. Dvojro¢ny cyklus vytvoril dostato¢ny priestor na realizaciu a riadne ukoncenie

projektov.
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Pripravna faza sa sklada z informacnej a analyticko-konzultaénej casti.

V prvej informacnej €asti je dominantnou aktivitou tzv. prvé diskusné férum, ktoré zvolava

KooR v spolupraci s MsU. Statut PR definuje Ze sti¢astou prvého diskusného fora je:

e kratke zhrnutie zrealizovanych navrhov z predchadzajuceho ro¢nika (ak boli niektoré
navrhy zrealizované mestom v inom reZime ako je PR, spomenu sa aj tie),
e hlasovanie o:
o prioritnych oblastiach realizacie navrhov PR,
o zriadeni prislusnych tematickych skupin a ich koordinatoroy,
o urCenie terminu na podavanie navrhov, najneskér do 30.6. prisluSného
kalendarneho roka,
o maximalna vyska finanénych prostriedkov na jeden navrh,
o termin konania druhého diskusného féra,

o volbe KooR.

Z pohladu otvorenosti procesu je dblezité poukazat na dve skutoCnosti, ktoré definuje
Statut PR. Prva je explicitné pomenovanie &asu, v ktorom bude prvé diskusné férum
prebiehat ,v priebehu pracovného tyzdria, v popoludriajsich resp. podvecernych hodinach
a je verejné®, ¢im sa znizuju bariéry ucasti verejnosti napriklad z dévodu pracovnej doby.
Druhym signalom otvorenosti je fakt, Ze je verejné a umocnené hlasovanim, ktorého sa
,mOzZu zucastnit' vSetci pritomni participanti.“ Z pohfadu transparentnosti procesu je
potrebné poukazat na fakt, Ze o priebehu prvého diskusného fora je vyhotovena zapisnica,
ktora sa zverejfiuje na webovej stranke PR, ¢o vSak fungovalo len do roku 2016. Neskor
uz zapisy vykonavané neboli. Ako uvadza ¢len KooR, dévodom bola velmi nizka ucast’ na
prvom diskusnom fére. Uznava vSak, Zze je to Skoda a nizka ucast by nemala byt

prekazkou podrobného informovania verejnosti.

Po skonceni prvého diskusného féra nasleduje zber dat prostrednictvom formularov
,Burza napadov®, individualne konzultacie s obanmi a verejné stretnutia. Burza napadov
je uplne novym kanalom na zber podnetov od ob&anov, ktora funguje len od roku 2019. Jej
zamerom je zbierat od ob¢anov napady, ktoré by sa dali ,pretavit" do projektov na
stretnutiach tematickych skupin. Autori podnetov su osloveni mailom a prizvani k
spolupraci. Burza napadov je dostupna na webstranke, kde sa nachadza aj kratka
informacia o tom, ako napady podavat. Jej su€astou je aj uzivatel'sky pristupny formular,
ktory okrem zakladnych informacii o predkladatefoch, vyzaduje uviest kratky popis
napadu, harmonogram rieSenia, lokalitu a zaradit’ ho do tematického zamerania medzi Styri
zakladné skupiny (aktivne obclianstvo a komunitny rozvoj; zeled v meste a verejné

priestory; kultdra, umenie a vzdelavanie; Sport), pripadne uviest inu.

Druha, analyticko-konzultacna Cast vytvara priestor na aktivne zapojenie ob€anov, ktori
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je vytvorit na jednej strane priestor pre sietovanie obcanov, ktorych spaja zaujem
o rovnaku tému, na druhej strane otvara prilezitost' predstavit a diskutovat' svoj navrh, Ci
zamer s ostatnymi ¢lenmi tematickej skupiny. Skusenost s tematickymi skupinami je
hodnotena pozitivne. Zaroven je uc¢ast na nich ,povinnou jazdou“ pre kazdého, kto chce
v ramci PR predlozit projekt a ziskat' financie na jeho realizaciu. Z pohladu predkladatelky
projektu je prilezitost prediskutovania navrhu projektu v tematickej skupine vefmi osozna,
kedze ,Clovek si to ma aspori moznost utriast® a zaroven ziska aj cennu spatnu vazbu.
Priestor stretéavania tematickych skupin, ako konstatuje aj byvaly ¢len KooR, mohol byt
vhodnym priestorom na deliberaciu, ktora sa v realite PR v Banskej Bystrici v podstate
nikdy neudiala, ale tu by sa s fiou v pravom slova zmysle dalo zacat. Na druhej strane
faktom je, Ze UcCast na stretnutiach tematickych skupin byvala pomerne nizka (okolo 20-30
ludi). Zaklad aktivnych participantov a ich podporovatelov bol stabilny a ti sa pravidelne
stretnuti zuc¢astfovali. Jednym z uvadzanych dévodov bola neddvera, resp. snaha chranit
si svoj napad, ako aj strach z toho, Ze ho niekto ,ukradne®. Zarovern sa pomerne Casto
objavuje vyjadrenie v zmysle silnej sutazivosti v ramci PR v Banskej Bystrici, ktora méze

indikovat' zatial nedostato¢né pochopenie myslienky PR.

Analyticko-konzultacna €ast’ procesu PR v Banskej Bystrici sa okrem vySSie uvedeného
zameriava aj na pracu s datami ako analyzovanie obcéianskych podnetov, ich
kategorizovanie, selekciu (vratane vyhodnotenia projektov, ktoré je potrebné vzhladom
na nedodrzanie minimalnych poziadaviek vyradit), ako aj konzultovanie moznosti ich
realizacie s prislusnymi oddeleniami MsU. Tato &ast tiez zahffla nevyhnutni

administrativu suvisiacu s realizovanim obcianskych projektov.

Vysledkom pripravnej fazy PR v Banskej Bystrici je koneény zoznam projektovych navrhoy,
ktoré spifaju poziadavky a boli prediskutované v prislusnej tematickej skupine.
Spracovanie projektovej dokumentéacie ulahéuje predkladatelom Statut PR, ktory v zavere
poskytuje prehladny formular. O finanéné prostriedky v ramci PR sa m6zu uchadzat tak
fyzické, ako aj pravnické osoby, starSie ako 15 rokov. Spracované navrhy je potrebné
dorugit vytlaéené na MsU (klientske centrum), pripadne je mozné ich zaslat po$tou alebo
elektronicky na zverejnend emailovu adresu. Ako hodnoti jedna z navrhovateliek, proces
podania projektového navrhu je jednoduchy a prehladny. V pripade potreby je mozZnost
obratit' sa na KooR, ktora ochotne pomdze s pripadnymi otazkami.

Kone¢ny zoznam projektovych navrhov je podrobeny kontrole realizovanej KooR
a poverenym zamestnancom mesta, ktori nesmu byt navrhovatefmi projektu. Kontroluje sa
kazdy navrh osobitne podla jasne definovanych kritérii v Statite PR. Ak sa ukaze
nedostatok v navrhu, navrhovatel ma moznost v lehote siedmych kalendarnych dni navrh
doplnit. Jasne to poukazuje na fakt, Ze kontrola navrhov nechce byt represivnou, ale
naopak, chce motivovat predkladatelov k ¢o mozZno najlepSie spracovanym navrhom.

Pripadné nezaradenie navrhu do rozhodovania musi byt odovodnené a dévod oznameny
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Finalny zoznam navrhov je spracovany do katalogu projektov, ktory je zverejneny na
internete. Elektronicka prezentacia projektov je zabezpeena formou online brozury,
v ktorej je mozné listovat a oboznamit’ sa s navrhmi obcianskych projektov. Na zaklade
spracovanych informacii je nasledne mozné uvedomele diskutovat' a informovane hlasovat

v dalSich fazach PR.

ROZHODOVACIA FAZA

Sucastou rozhodovacej fazy je druhé diskusné forum a samotné rozhodovanie, ktoré je
kvalitativne (verejné zvazovanie) i kvantitativne (fyzické hlasovania za projekty). Druhé
diskusné férum poskytuje informacie o pocte podanych navrhov, spésobe ich kontroly a o
nezaradenych navrhoch spolu s odévodnenim ich nezaradenia. Nasledne dostavaju
priestor navrhovatelia, ktori svoje navrhy najskér predstavia a potom sa o nich diskutuje.
Po ukon&eni diskusie sa prechadza k verejnému zvazovaniu. Statit PR uvadza, ze
,vysledkom kvalitativneho rozhodovania (verejného zvazovania) je rozhodnutie o poradi
projektov od najuspesnejSieho projektu po najmenej uspesny. Toto poradie zostavuju
Ucastnici verejného zvazovania podla vopred spolocne sformulovanych a zverejnenych
kritérii. Poradie projektov je potvrdené podpisom kazdého ucastnika verejného
zvazovania.” Verejného zvazovania v Banskej Bystrici sa méze zuc€astnit ,aj verejnost,
avSak samotného hodnotenia projektovych navrhov sa mézu zucastnit' len predkladatelia
projektov, pokial KooR neurci inak.” Verejné zvazovanie ma s platnostou od jula 2019

odporucaci charakter.

Napriek existencii PR v Banskej Bystrici od roku 2014 sa verejné zvazovanie podarilo
uskutoCnit len raz, resp. ,deliberacia takmer nikdy neprebehla®, konStatuje osloveny
respondent. Uvadza dva dovody: nejasna predstava ¢lenov KooR ako by mala byt
deliberacia realizovana a mala ochota ¢lenov KooR deliberaciu uskutocnit. ZloZzenie KooR
nie je stabilné, kazdy rok dochadzalo k obmene niekolkych ¢Clenov. ,AZ v roku 2018 sme sa
v KooR stretli taka zostava, ktora bola v zhode, Ze je to Ziaduca vec a zhodli sme sa aj na
tom, Ze je to treba koneéne realizovat. Tak sme tomu dali v Statite PR patriéné miesto.“
V praxi to znamenalo, Ze verejné zvazovanie dostalo rovnaku vahu ako fyzické hlasovanie,
inymi  slovami, umiestnenie projektov v kvalitativnom (verejné zvazovanie) aj
kvantitativnom (fyzické hlasovanie) rozhodovani sa malo priemerovat. Platilo to vSak len
velmi kratko. Po prvom skuSobnom verejnom zvazovani v marci 2013 sa proti rovnakej
vahe kvalitativneho a kvantitativneho rozhodovania ozvalo viacero nesuhlasnych hlasov,
8o vyustilo do zmeny Statitu PR platného od juna 2019, v ktorom dostalo verejné

zvazovanie len odporucaci charakter.

Poslednym krokom rozhodovacej fazy je samotné hlasovanie, otvorené po ukonceni

verejného zvazovania. Hlasovat je mozné do prenosnej schranky na dvoch miestach
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patnastich pracovnych dni od vyhlasenia zaciatku hlasovania. Hlasovania sa moézu
zUcCastnit vSetky fyzické osoby nad 15 rokov s trvalym alebo prechodnym pobytom
v Banskej Bystrici a tiez kazdy, kto preukaze, ze Studuje v Banskej Bystrici. Platnost
hlasovania je podmienena ucastou minimalne 60 participantov. Otvorenia prenosne;j
schranky sa zucastriuje aj povereny zamestnanec mesta. Zaverom rozhodovacej fazy je
kone€ny zoznam uspesSnych obcianskych projektov, ktoré ziskali najviac hlasov. Tie su
nasledne odovzdané primatorovi mesta, ktory zabezpeci ich realizaciu do konca
nasledujuceho rozpoctového roka. Aj neuspeSné navrhy su odovzdané mestu, a to pre
pripad, Ze by sa ich mesto rozhodlo realizovat’ prostrednictvom inych finanénych zdrojov.
Cyklus participativneho rozpoétu sa uzatvara prezentaciou realizovanych obgianskych

projektov na prvom diskusnom fére nasledujuceho cyklu PR v Banskej Bystrici.

2019: ROK ZMIEN PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

V roku 2019 doSlo vo velmi kratkom €ase hned k niekolkym zasadnym zmenam v procese
PR. K prvej zmene Statitu PR do$lo koncom aprila, zahfiiala predizenie cyklu PR
z jedného na dva kalendarne roky. Zmena vyplyvala hlavne z doterajSich skusenosti z
realizovania PR v uplynulych piatich rokoch. Dévodova sprava uvadza konkrétne
argumenty pre zmenu ako napriklad vacsi ¢asovy priestor na procesy participativheho
rozhodovania, zlepSenie procesu rozhodovania, moznost zapracovania schvalenych
projektov do rozpocCtu mesta na nasledujuci rok, vacsi Casovy priestor na realizaciu
projektov (cely nasledujici rok). Do Statutu bola zavedena bola Burza napadov, ako dal$i
kanal na ziskavanie podnetov zo strany ob&anov. V neposlednom rade bol zmeneny
spésob rozhodovania v zmysle posilnenia pozicie verejného zvazovania, resp. jeho
vyrovnania na Uroveri fyzického hlasovania. Statit PR z aprila 2019 hovori o verejnom
zvazovani ako o ,makkej“ forme hlasovania vyzadujucej si ucast informovanych
participantov, ktori vdaka prezentacii projektovych navrhov a naslednej diskusii prirodzene
ziskavaju zaujem aj o iné projekty. Poslednom zmenou bolo predefinovanie fyzického
hlasovania, kde podmienkou platnosti odovzdania hlasu je podporenie minimalne dvoch
projektov sucasne. Na zaklade slov respondenta bola dévodom tejto zmeny snaha
o eliminovanie prehnanej sutazivosti medzi predkladatelmi. Ta by mohla viest k vytvaraniu
organizovanych skupin s cielom ziskat' ¢o najviac hlasov pre realizaciu urcitého projektu

246

tym, Zze na seba ,strhni pozornost® a ob&ania realne ani nevedia za aky projekt a preco
hlasuju. Zmena sa snazila podporit’ zaujem verejnosti o projekty tym, Ze hlasujucich mala
motivovat zaujimat sa viac o obsah projektov ako o marketing alebo osobnost
predkladatela. Okrem uvedenych zmien sa KooR pokusila zaviest’ aj online hlasovanie
ako tretiu formu rozhodovania. Na to, aby mohlo byt elektronické hlasovanie realizované
bezpecne a spravodlivo (napriklad aby nedochadzalo k viacnasobnému hlasovaniu), vSak

mesto zatial nema vytvorené podmienky. Prave posledné dve zmeny vyvolali kritické
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Po menej ako dvoch mesiacoch od zavedenia zmien boli tieto zmeny kritizované
a nazvané ,nedemokratickymi anomaliami*, Stalo sa tak napriek tomu, ze priprava zmien
bola, podla vyjadrenia predkladatela novelizacie Statitu PR z aprila 2019, realizovana
v spolupraci mesta a KooR. Nova podoba Statitu PR bola predloZzend na
pripomienkovanie prislusnej Komisii pre modernt samospravu a mestské ¢asti. Navrh bol
odporuceny na schvalenie, podobne aj mestskou radou a nasledne zastupitelstvom, v
ktorych neboli vyjadrené vyhrady voci verejnému zvazovaniu, €i podmienke hlasovat
minimalne za dva projekty. V rozprave sa poslanci venovali moznosti internetového
hlasovania, propagacie PR zo strany mesta, ako aj prechodnému obdobiu zavadzania
zmien v Statute PR.

Ako sa ukazuje, hlavnym problémom bolo zrealizovanie skusobného verejného
zvazovania, ktoré podla slov jeho Uu€astnika ,nebolo verejnym zvazovanim. Neprebehlo tak
ako malo.” KooR bola vyzvana, aby zverejnila vysledky bodového hodnotenia jednotlivych
projektov v ramci verejného zvazovania. Verejného zvazovania sa zucastnili len
predkladatelia projektov, ktori projektom pridefovali body (minimalne 1 — maximalne 5)
podla toho, ako pinili jednotlivé vopred stanovené kritéria, ktoré mali rovnaku vahu. Tieto

v roku 2019 vytvorila KooR a boli nasledovné:

1. kritérium: Udrzatelnost’ a potencial projektu
2. kritérium: Komunitny prinos

3. kritérium: Participacia ciefovej skupiny

4. kritérium: Originalita

5. kritérium: Dopad na Zivotné prostredie

Analyzou vysledkov pokusu o verejné zvazovanie a analyzou aplikovania principu
priemerovania vysledkov kvalitativneho a kvantitativneho rozhodovania sa ukazalo, ze
projekty, za ktoré hlasovali obéania vo fyzickom hlasovani by sa nepresadili a neboli
zrealizované. Ako rozporuplny sa tiez ukézal bod Statitu PR, ktory vymedzuje moznost
zucastnit’ sa rozhodovania vo verejnom zvazovani len predkladatelom projektu, ak KooR
neurci inak, ¢o v skuSobnom verejnom zvazovani neurcCila napriek tomu, ze tuto moznost’
mala. Spochybnena bola najma spravnost a objektivnost verejného zvazovania, ak ,mala“
skupina predkladatelov projektov ma rovnaké postavenie a moznost’ ovplyvnit kone¢né
poradie projektov ako niekolkonasobne vacsia skupina ob&anov participujica na fyzickom
hlasovani. Podobne bol kritike podrobeny aj bod o nevyhnutnosti hlasovat za minimalne

dva projekty, o bolo povazované za nedemokratické.

V nadvéaznosti na tieto ,naslapné miny* znenia Statutu PR z aprila 2019 bol pripraveny a
predloZzeny navrh na dal$iu novelizaciu Statitu PR, ktora uvedené sporné body riesila.
Novelizacia oslabila poziciu verejného zvazovania tym, ze dostalo len odporucaci

charakter. Vahovanie oboch typov rozhodovania bolo zrusené. Zmenena bola aj
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rozhodnutie vyvolalo okamziti reakciu ¢lenov KooR, ktori sa o dva dni na to vzdali
svojho clenstva. Hlavné doévody uviedli v liste adresovanom primatorovi, ako aj
poslancom MsZ. Poukazuju v iom na rozhodnutie bez diskusie, na rozhodnutie, ktoré bolo
realizované bez oboznamenia KooR a bez vytvorenia priestoru na vyjasnenie zamerov,
ktoré k zmene viedli. ,V désledku spbsobu, akym doslo k poslednym zmenam Statutu a
diametralne odliSnym predstavam o principoch participativneho rozpodtu medzi
poslancami MsZ a ¢lenmi KooR sme sa rozhodli nasledovne: vSetci ¢lenovia KooR sa k
datumu 27. 6. 2019 vzdavaju svojho clenstva v KooR.“ V su€asnosti v Banskej Bystrici
funguje nova KooR, ktora bola zvolena na mimoriadnom diskusnom fére a proces PR

pokraduje dalej v zmysle platného Statutu PR.

NA ZAVER...

Participativny rozpocCet v Banskej Bystrici je stabilnou su¢astou fungovania samospravy.
Pocas jeho fungovania zbieral cenné skusenosti, na ktorych sa dalej snazi stavat. Jeho
zaciatky vychadzali zo silného zaujmu jednotlivcov zaviest tento prvok do fungovania
samospravy, vyuzit PR ako spdsob na zvySenie zaujmu obcdanov o dianie vo svojej
samosprave. ,Politika sa zapuzdruje a odpaja od zdroja legitimity, ludia politikom neveria
a trestaju ich nezaujmom zucastriovat sa na volebnom procese, ¢o je samozrejme pre
politika velmi prijemny trest... PR je to zdrojom obnovenia legitimity tym, Ze ludia dostanu
naozaj realnu a hmatatelnu paku ako menit svoje okolie a ludi najviac zaujima to, ¢o sa

deje pod ich oknami,“ uviedol respondent.

Participativny rozpocet v Banskej Bystrici vznikol ako iniciativa ,zdola“, ktora postupne
hlada a pomaly nachadza podporu aj u lokalnych politickych reprezentantov. Je to vSak
pomerne dlhy proces a jeho Uspech nie je zaru€eny. Zavedenie PR v Banskej Bystrici bolo
dvojzdrojovou iniciativou réznych ludi nadSenych pre tento sp6sob obnovenia zaujmu
o aktivne zapojenie ludi do tvorby lokalnej politiky. Nevyhnutnym predpokladom na
zacatie fungovania participativneho rozpoé¢tu je asporn minimalny zaujem zo strany
volenych predstavitelov. V pripade Banskej Bystrice to bol poslanec MsZ, ktory tento
spbésob zapojenia obCanov do tvorby politik v samosprave podporil. Predstavy o tom, ako
by mal PR vyzerat sa v3ak u oboch aktérov liSili. Kym jeden bol viac ,utopisticky*
v pozitivhom slova zmysle, druhy skor pragmaticky, poznajuc realitu samospravnej politiky.
Tato linia uvazovania nad PR sa ukazuje aj neskor v spornych momentoch PR v Banskej

Bystrici, akym bolo napriklad zavadzanie verejného zvazovania.

Od svojho zaciatku je PR v Banskej Bystrici po procesnej stranke takmer vyluéne v rézii
KooR. Mesto Banska Bystrica vstupuje do procesu iba v pripade, Ze je oslovené KooR

v nevyhnutnych otazkach tykajucich sa napr. verejného obstaravania, &i inych odbornych
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pravomoci o distriblucii verejnych zdrojov mézu objavit. Okrem jasne stanovenych
kompetencii a uloh KooR v Statite PR, existuje e$te mnozstvo ,mravéej* prace, ktora
zostava ,neviditelna“, je dobrovolna a ¢asovo naro¢na. KooR sa kazdym cyklom PR
v Banskej Bystrici meni, minimalne cCiastkovo, aj ako prevencia vyhorenia jej ¢lenov.
Priebeznej prace poc€as procesu PR je vela a vzhfadom na to, Ze ide o pro bono aktivity
realizované vo volnom case jednotlivych ¢lenov KooR, vyzaduje si aj osobny zaujem
o vytvaranie podmienok PR na ukor inych ¢innosti. Nevyhnutnym predpokladom
fungovania PR je dostatocny pocet zanietenych ob&anov, ktori si ochotni venovat’
svoj €as jeho realizacii. V opaénom pripade nedochadza k vymene ludi zodpovednych
za priebeh PR. Toto bol aj pripad KooR v Banskej Bystrici, kde k tejto obmene v priebehu
piatich rokov nepri$lo a PR v podstate ,stal a padal“ na tych istych fudoch. Zmenu priniesol
az rok 2019.

Jednym z najzaujimavejSich a dolezitych momentov, ktory sa udial po€as existencie PR
v Banskej Bystrici bol prave pokus o zavedenie verejného zvazovania - deliberacie ako
sucast’ rozhodovania o tom, ktoré projekty ziskaju podporu a budu realizované. Ako
ukazala realita Banskej Bystrice, v realizacii tohto kroku sa ,niekde stala chyba“. Krok
smerom k verejnému zvazovaniu bol natolko silnym narazom, Ze zmena Statitu PR bola
realizovana z pozicie autority v ramci MsZ, ¢im sa v zakladoch oftriasla nezavislost
PR. Reakciou bola rezignacia KooR, ktora na naCas paralyzovala fungovanie PR
v Banskej Bystrici. Pri spatnom uvazovani nad dévodmi zlyhania zavedenia deliberacie
bola zrejme nespravne odhadnuta pripravenost ob&anov a volenych zastupcov. Ako
konstatuje respondent, od zaciatku bol zaujem ob&anov o PR velmi nizky, pohyboval sa na
hranici 30 ludi, na diskusnych férach sa zucastfiovali vacsinou predkladatelia projektov
a ich podporovatelia. Na otazku v ¢om tkvie pretrvavajuci problém nizkeho zaujmu o PR
v Banskej Bystrici sa dodnes hlada odpoved. Prejavilo sa to aj v procese zavadzania
deliberacie, ktorej nespochybnitelny vyznam v podpore budovania reSpektujucej
a otvorenej komunity, so snahou o spolupatri¢nost’ a citlivost' k zranitelnym, bol poznaceny
nizkou ucastou v diskusii o jej zavedeni. Vaha deliberacie bola stanovena rovnako ako

vaha hlasovania, ¢o bolo povazované za neférovy krok popierajuci demokratické hodnoty.

Poucenim plynucim z tohto prikladu je negativny vplyv opomenutia zakladného kroku,
ktorému ak nevenujeme dostatocny €as a priestor, mdze ohrozit ofakavany vysledok.
,Ukazuje sa, Ze sme mali ideu deliberacie najprv riadne rozdiskutovat s verejnostou a
vysvetlit, o a predo a aZ potom to ukotvit’ Statiitom* konstatuje respondent v reflexii na
chyby, ktoré mohli spdsobit neuspech pokusu o zavedenie deliberacie. Dostatocné
informovanie a vytvorenie priestoru na kladenie otazok a ziskavanie odpovedi su
zakladnym stavebnym kamefiom vSetkych participativnych procesov, obzvlast délezitym

v pripadoch, ked ide o nové aktivity, kam urcite patri aj zavadzanie verejného zvazovania.

Od poslednej zmeny Statitu PR v Banskej Bystrici verejné zvaZovanie obnovené nebolo,
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je potrebné odovzdat' pri hlasovani za projekty a pod. PR v Banskej Bystrici pokracuje

a Cas ukaze, Ci a kedy sa otvori okno prilezitosti, ktoré PR posunie smerom k otvorenejSim

procesom, schopnym budovat silnejSie a lepsie informované komunity.

Autorkou pribehu Banskobystrického participativneho rozpoétu je Alexandra Polakova
Suchalova. Komunikacia s respondetmi formou osobnych rozhovorov a prostrednictvom
elektronickej komunikacie prebiehala v obdobi 10/2018 a 07-08/2019.

Dalsie pouzité zdoje:

Brutovska, G. a MaroSiova, L. (2019). InSpirativne rieSenia zapajania obyvatelov do
rozhodovacich procesov: Pripadové $tudie zo siedmich samosprav na Slovenku.
Bucko, M. (2.10.2013) Banskobystri¢ania budu priamo prerozdelovat’ 20-tisic eur z
rozpoctu.

Dévodova sprava k Statutu participativneho rozpoctu.

Oznamenie na FB skupine Participativny rozpocet pre BB, 31.5.2019, autor:
Miroslav Simkovig.

Oznamenie na FB skupine Participativny rozpocet pre BB, 2.6.2019, autor: Miroslav
Simkovié.

Statat Participativneho rozpo&tu mesta Banska Bystrica (2019).

Zapisnica z 25. zasadnutia Mestského zastupitel'stva.

Zapisnica zo 4. zasadnutia Mestského zastupitelstva (30.4.2019).

Zapisnica z 5. zasadnutia Mestského zastupitel'stva.

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Banska Bystrica.
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