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Participativny rozpocet (d’alej aj ako ,,PR®) je jednym z vyznamnych spdsobov realizicie
priamej demokracie zo strany obyvatelov. Jeho prinos je Vv demokratickej spolo¢nosti
nepopieratelny. Medzi ciele participativneho rozpoétu patri najmi boj s korupciou. Uz
samotna realizacia participativneho rozpoc¢tu umoznuje verejnu kontrolu.

Participativny rozpocet je teda bezpochyby prinosom pre spolo¢nost, otazne vsak je, ¢i je
nevyhnutné tento institat zakotvit' v pravnom poriadku jednotlivych $tatov, alebo postacuje
jeho podzdkonnd pravna Uprava napr. Uprava v nariadeniach alebo usmerneniach vlady,
pripadne v nariadeniach alebo uzneseniach organov tizemnej samospravy.

Pravna diprava PR v SR

Pravna uprava na Slovensku explicitne neupravuje pravo obcanov, obcianskych zdruzeni
¢i neziskovych organizacii podiel'at’ sa na tvorbe participativneho rozpoctu, na druhej strane
vSak tuto spolupracu nevylucuje.

Rozpocet obce je upraveny v zdkone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej ako zakon
obecnom zriadeni) aV zdkone ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Podla § 4 ods. 3 zdkona 0 obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy okrem iného
zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zadverecny ucet obce.

Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotécii zo Statneho rozpoctu
a z d’alSich zdrojov. Obec mdze na plnenie svojich tloh pouzit’ ndvratné zdroje financovania a
prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov. Na plnenie rozvojového programu obce
alebo na plnenie inej ulohy, na ktorej ma §tat zdujem, mozno obci poskytnat’ Statnu dotaciu.
Pouzitie Statnej dotdcie je preskimatelné Stitnym orgdnom podla osobitnych predpisov.
Obci, ktorej vlastné prijmy nepostacuju na plnenie tloh samospravy, mozno poskytnut’ Statnu
dotaciu. Obec mdze svoje ulohy financovat’ aj z prostriedkov zdruZenych s inymi obcami, so
samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami. Obec si
modze na plnenie svojich uloh zriadit mimorozpoctové peniazné fondy. Na plnenie tloh
spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dovodu mozu obce zriadit’ spolo¢ny fond.

Podl'a § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych
otazkach zivota obce, najmi je mu vyhradené urCovat zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva, schval’ovat’ najddélezitejSie ukony tykajuce sa
tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim, a tiez aj schval'ovat’ rozpocet obce a jeho
zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat’ zaverecny ucet obce. V rozsahu uréenom
zastupitel'stvom moze zmeny rozpoc¢tu vykonavat starosta.

Podla § 9 zékona o obecnom zriadeni zakladom finan¢ného hospodérenia obce je rozpocet
obce, ktory sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka. Obec zverejni navrh rozpoctu
obce a navrh zavere¢ného uctu obce najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva



na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce. Prebytky rozpoc¢tu obce mozno previest’ do
mimorozpoc¢tového peniazného fondu obce alebo do rozpoctu obce na d’alsi kalendarny rok.

Postavenie rozpoctu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpoctového hospodarenia, tvorbu a
pouzitie mimorozpoc¢tovych zdrojov, sposob finanéného vyrovnavania medzi obcami, vztahy
k Statnemu rozpoctu a k rozpoctu samospravneho kraja ustanovuje osobitny zakon, ktorym je
zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej ako zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy) a
zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Podla § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy z rozpoctu obce sa mozu
poskytovat’ dotacie pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je obec, a to na konkrétne
ulohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja uzemia obce. Obec modze
poskytovat’ dotacie inej obci alebo vysSiemu izemnému celku, ak zabezpecuje niektoré tlohy
pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidacii néasledkov zivelnej pohromy,
havarie alebo inej podobnej udalosti na ich tizemi. (§ 7 ods. 2)

Pravnickej osobe neuvedenej v § 7 ods. 2 atiez fyzicke] osobe - podnikatelovi, ktori maji
sidlo alebo trvaly pobyt na tzemi obce alebo ktoré pdsobia, vykonavaji Cinnost’ na tzemi
obce, alebo poskytuju sluzby obyvatelom obce, mdze obec poskytovat’ dotacie za podmienok
ustanovenych vSeobecne zaviznym nariadenim obce len na podporu vSeobecne prospesnych
sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a
zamestnanosti. Mestské Casti Bratislavy a KoSic moézu poskytnut’ dotacie na celom tzemi
mesta. (§ 7 ods. 4)

V rozpoéte obce na prislusny rozpoétovy rok sa tieto prostriedky rozpoc¢tuji na konkrétnu
akciu, ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov. Podliehaju roénému zuctovaniu s rozpoctom
obce a ich poskytnutim nemozno zvysit’ celkovy dlh obce.

Pravnickej osobe moZzno poskytnut’ doticiu z rozpoctu obce len vtedy, ak tato pravnicka
osoba nemd pravoplatne ulozeny trest zdkazu prijimat dotacie alebo subvencie alebo trest
zékazu prijimat’ pomoc a podporu poskytovant z fondov Eurdpskej tnie.

Podl'a § 18d ods. 2 zakona o obecnom zriadeni kontrolnej ¢innosti podl'a podlichaju okrem
obecného Uradu arozpoctovych a prispevkovych organizaciach zriadenych obcou a
pravnickych oséb, v ktorych méa obec majetkova tcast, a inych osob, ktoré nakladaji s
majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na uzivanie, a to v rozsahu
dotykajucom sa tohto majetku, aj osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoc¢tu obce ucelové
dotacie alebo navratné finan¢né vypomoci, ¢i nenavratné finanéné vypomoci podla
osobitného predpisu (zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Pravne ukotvenie PR vo svete

Zakotvenie participativneho rozpoctu V pravnom poriadku vo svete je skor raritou ako
pravidlom. Pravny zaklad PR maju zakotveny napr. v Peru, Pol'sku ¢i Taliansku, ¢o ale
neznamena, Ze V inych §tatoch sa participativne rozpoctovanie neuskutocituje. Prave naopak,
v mnohych krajinach ide o bezne zauzivany proces, ktory je najéastejSie upraveny ako proces
schvalovania PR na lokéalnej trovni.



Zo skusenosti vo svete mozno zhrnut’;

- Prijatie osobitného pravneho ramca automaticky nezabezpecuje ti¢innost’ PR, ¢o napriklad
dokazuju pociatocné skusenosti v Peru (v Peru kratko po vytvoreni vnutrostatnych
pravnych predpisov, ktoré ukladali povinnost’ na nizSej nez narodnej urovni rozvijat’ tato
prax, uspech participativneho rozpo¢tovania ustipil samotnému formalnemu postupu, stal
sa iba formalitou, chybal mu obsah a schopnost’ prispdsobit’ sa konkrétnej situacii v obci);

- pravny ramec sice formalne nemeni sposob participativneho rozpoctovania, ale meni jeho
charakter — skizava do rutinnych postupov, nie je tvorivy a inovativny;

- PR je predmetom politického boja;

- ak je pravna uprava PR prili§ rigidnd, obce stracajui moznost variacie postupov
a mozZnosti;

- pre malé obce sa stava rozhodovanie o PR problematické a nevyuzitel'né;

- do hlasovania o PR sa zapaja malo l'udi, nasledne vyvstava otazka jeho legitimity. Na
tomto mieste je preto potrebné uvazovat’ o stanoveni minimalneho poctu hlasov;

- projekty nemaju politick podporu;

- problémom je aj skutoCnost, ze priama demokracia prichadza do konfliktu so
zodpovednost'ou volenych zastupcov — zastupitel'skou demokraciou, pricom je potrebné
citlivo hl'adat’ dobré vyvazenie tychto prav

Uvazovanie o legislativnom zakotveni PR sa moze tykat roznych Urovni S§tatnej spravy
amodze mat’ réznu mieru konkrétnosti, ale jedno je isté — o tychto otazkach musi eSte v
budicnosti prebehnit’ riadna diskusia. Nasledujuce roky budi rozhodujice pre hl'adanie
spdsobov vytvorenia pravneho rdmca PR, ¢i uz zavdzného alebo motivaéného, a pre hl'adanie
sposobov konsolidacie tychto procesov. Hlavnou vyzvou je vytvarat’ pravne ramce, ktoré
nemenia participativny charakter rozpo€tovania do rutinnych postupov, ale namiesto toho si
vyZaduju nepretrzité monitorovanie a odvolavanie sa na tvorivost' a inovacnu schopnost’
tychto iniciativ. Preto by sa mala venovat’ osobitna pozornost’ nastaveniu a implementa¢nym
procesom PR.

Akokol'vek by sme dnes radi dali odpoved’ na to, ¢i je PR potrebné alebo vhodné zakotvit' do
nasho pravneho poriadku, uvedomujeme si, ze pri zakotveni procesov tykajucich sa PR musi
byt zohl'adnenych niekol’ko otazok, a to najmé

- urcenie trovne na ktorej bude legislativa prijata,

- urcenie mechanizmov financovania projektov,

- politicko — ekonomické otazky,

- politicku a stranicku sutaz,

- otazky vztahov medzi vykonnymi a zdkonodarnymi orgdnmi,
- oblast’ obCianskej spolo¢nosti a

- vzt'ahy medzi §titom a verejnostou.

MozZnosti upravy PR na Slovensku

1) Jednou z moznosti je ustanovenie PR v zakone ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, ako jedného z foriem vydavkov obce resp. VUC. Pri
tomto modeli by bolo nevyhnutné zaviest' v zakone aj samotnt definiciu PR a explicitne
ustanovit’ splnomocnenie pre obce, ktoré by mali moznost’ ur€it’ blizSie podmienky
participativneho rozpoctovania.



2) DalSou moZnostou je ustanovenie principov participativneho rozpodtovania v zakone &.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, pricom vsak nie vSetky
obce by boli povinné tieto principy aplikovat, iba tie, ktoré sa pre participativne
rozpoctovanie rozhodnu.

3) Mozné je aj ustanovenie PR v zakone ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy s vymedzenim povinnosti pre vSetky obce PR Vv konkrétnej
minimalnej vyske a s konkrétnym procesom prijat’ a realizovat’ PR.

Tvorba PR vo vicsine krajin na svete vo velkej miere zavisi od politickej vOle reprezentantov
moci V konkrétnej krajine implementovat arozvijat tento nastroj priamej demokracie.
Budovanie pravnych rdmcov vo vSeobecnosti posiliiuje udrzatelnost participativneho
rozpoctovania.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti sme toho nazoru, ze legislativne ukotvenie
participativneho rozpoctu by bolo prinosné¢ aj pre Slovensku republiku, kedZze o fiom
v ziadnom predpise nie je ani zmienka. Z citovanych skiisenosti by sme sa priklanali k vysSie
uvedenej moznosti €. 1., kedy by PR bola v zdkone o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy uvedeny ako moznost’ pre obce, ktoré by sa nésledne sami podla svojich
konkrétnych potrieb upravovali pravidla PR.

Jednotlivé krajiny:

Peru

Peruansky narodny zakon o PR z roku 2002 sa objavil ako stcast’ rozsiahlej decentralizaénej
reformy. Peruanska participativna reforma decentralizacie sa objavila po desiatich rokoch
autoritarskej vlady Alberta Fujimoriho, ktory zaviedol rezim charakterizovany postupnou
koncentraciou vykonnej moci, extrémnou korupciou a nedostatkom transparentnosti. Po
odhaleni narodnych korupénych skandalov na vysokej urovni utiekol Fujimori z krajiny.
Reformatori zapasili s otazkou ako rieSit hlboko zakorenené problémy s korupciou a
transparentnost’ou.

Mnoho lavicovych a stredol’avicovych politikov a aktivistov z celej krajiny bolo zvolenych
a vymenovanych do pozicii v Kongrese av exekutive. Zaroven vtom istom case
nepravdepodobny obhajca participativneho rozpoétovania — Urad pre verejné financie na
Ministerstve hospodarstva a financii (MEF) —zacal propagovat’ myslienku participativneho
rozpoCtovania na celoStatnej urovni. Veduci tohto uradu Nelson Shak sa dozvedel
0 pozitivnych sktisenostiach s participativnym rozpoctovanim, ktoré pochddzali z Brazilie,
Peru a dalSich latinskoamerickych mestach z 90-tych rokoch 20. storocia. Po 1-ro¢nom
pilotnom programe z roku 2002 Congress’ Budget and General Accounts Committee v Peru
uzko spolupracovali s MEF na priprave pravnych predpisov, ktoré by institucionalizovali
proces participativneho rozpoc¢tovania na vSetkych regionalnych trovniach verejnej spravy.

To viedlo v roku 2003 k prijatiu zakona 0 PR Participatory Budgeting Law (Law 28,056),
ktory poveril vsetky regiony na nizsej ako narodnej urovni - tj regiony (nieco ako su Staty
v USA), provin¢né hlavné mesta (ako napriklad okresy v Spojenych §tatoch) a mestské Casti -
kazdoro¢ne uskutocnit’ participativne rozpoctovanie. Ministerstvo hospodarstva a financii
malo dohliadat’ na tento proces a pravidelne poskytovat’ usmernenia (alebo pokyny) vSetkym
vladam na niz8ej ako narodnej urovni, ktoré sa tykali Specifickych otdzok vo vzt'ahu k PR.



Povodny zakon o PR naértol osem faz, ktoré sa Vvramci procesu participativneho
rozpocCtovania vV priebehu roka vyskytli, vratane vyzvy na G¢ast’ na participacii, registraciu
ucastnikov, Skoliaceho obdobia pre u€astnikov - nazyvaného ,,participativni agenti*“ alebo Pas,
d’alej vytvorenie technickej podpory a uskuto¢nenie stretnuti pocas ktorych agenti vyberaju
projekty a hlasuju za nich. Zavere¢nou fazou bolo zriadenie dozorného vyboru zlozeného
Z organizacii obcianskych spolo¢nosti, ktoré monitoruji financovanie a vyvoj vybranych
projektov.

Peruanska vlada v roku 2009 zreformovala pévodny zékon o PR s cielom znizit’ tychto osem
krokov na Styri. Novy zakon (Law 29,298), naértava fazy participativneho rozpoétovania na
regionalnej, provinénej a okresnej trovni a MEF tento proces d’alej rozvija vo svojich
usmerneniach pre rok 2010, ktoré boli zaslané vSetkym vladam na niz$ej ako narodnej Girovni.
Tato reforma tiez mierne pozmenila proces schval’ovania projektu, a to tak, Ze faza technickej
podpory, ktora tvoria takmer vylu¢ne $tatni tradnici pre rozpocet a planovanie, ziskala vacsi
vplyv. Pokial’ sa dodrziava zakonny proces, kazda vlada na niz$ej ako narodnej urovni moze
svVoj proces participativneho rozpoctovania organizovat’ autonémne. Va¢Sina procesov sa riadi
tymito pravidlami:

» Po vyzve na cast’ na participacii a po registracii ucastnikov sa tieto fazy d’alej rozvinu
do zapojenia zGcastnenych agentov tzv. PAs. To pozostava vic¢Sinou z workshopov,
pocas ktorych st zacastneni agenti vySkoleni, prechadzaja si plany regionalneho alebo
miestneho rozvoja, Studuju, ktoré projekty boli v predchadzajucom obdobi schvalené
a financované.

* Po seminaroch zameranych na odbornt pripravu, organy na niz8ej ako narodnej tirovni
poziadaju tcastnikov o predlozenie navrhov projektov. Pred tym ako boli uverejnené
nové usmernenia, tieto projekty boli prvykrat predlozené a prediskutované na
plenarnom zasadnuti PAS. Po novom st navrhy prijimané a technicky tim ich najskor
hodnoti a potom predlozi ich zoznam zucastnenym agentom na findlnom stretnuti.

* Na zavere¢nom workshope ucastnici preskimaju a prediskutuji navrhované investi¢né
projekty a pristupujti kich schvaleniu. Organy zvycajne predkladaju projekty s
najvyssim skore, za ktoré potom ucastnici hlasuji. Nakoniec na tomto finalnom
zasadnuti PAs by sa mali vybrat’ investi¢né projekty na nasledujuci fiskalny rok a mal
by sa zvolit dozorny vybor.!

Taliansko

V Taliansku sa v roku 2005 uskutoc¢nili prvé kroky k posilneniu prava ob¢anov na ucast
v rozhodovacich procesoch. Konkrétne to bolo Vv Toskansku, kde sa vroku 2005 zacala
rozsiahla diskusia o prvom zakone, ktory mal upravovat principy ucasti oblanov v
rozhodovacich procesoch. Toskansky region v roku 2007 schvalil zakon €. 69 o ucasti
obc¢anov, ktory bol v roku 2013 zmeneny zakonom ¢. 46 o participativnych procesoch.

Zakonom z roku 2007 sa vytvoril nezavisly regionalny Urad pre participaciu (Autorita per la
Garanzia e la Promozionedella Partecipazione, APP), ktor¢ho cielom je vyber, podpora a
monitorovanie participativnych procesov na tizemi daného regionu. Zakon tiez stanovil tzv.
débat public, participa¢ny nastroj odvodeny z franctizskeho vnutrostatneho prava z roku 2002,

1 https://www.oficina.org.pt/uploads/7/0/6/1/70619115/hope for democracy - digital.pdf
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ktory bol navrhnuty tak, aby zapojil obfanov do planovania a realizdcie vyznamnych
verejnych prac.

Zakon zavadza ucast’ obfanov na rozhodovacich procesoch ako nastroja vymeny ndzorov a
uprednostiiovania dialdégu medzi stranami s roznymi pohl'admi a nazormi s cielom zvysit
kvalitu a uc¢innost’ rozhodnuti, ktoré maji prijimat verejné organy. Zakon predpoklada
osobitné financovanie stimulacnych participativnych procesov a vytvorenie organu
zodpovedného za dohl'ad a hodnotenie kvality participativnych procesov v celom regione.
Zakon dalej inStitucionalizuje vyuzitie regiondlnej verejnej diskusie na vSetky
prace/projekty/zasahy v tychto oblastiach: zivotné prostredie, izemny rozvoj, socialna oblast’,
kultra a hospodarstvo.

Podobny zékon bol prijaty v roku 2010 (zékon ¢. 3/2010) v regione EmiliaRomagna.

Vd’aka toskanskemu zakonu bolo v obdobi rokov 2008 az 2012 zo 40 prihlaSok schvalenych
celkovo 24 PR.

V roku 2017 doslo k rozsireniu pravneho ramca o ucasti na regionalnej urovni na celostatnu
uroven, pri¢om sa prijal dekrét o povinnom vyuziti verejnej diskusie pri navrhovani verejnych
infrastruktar vo vyske 200 000 az 500 000 000 EUR.

PoP’sko

Zakon o PR v Pol'sku z roku 2009 bol prijaty po intenzivnom dialégu medzi pol'skou vladou a
organizaciami obcianskej spolocnosti. Zakon priniesol balik finanénych stimulov pre vidiecke
a mestské oblasti, ktory bol doplnkovy k miestnemu rozpoctu. Miestne organy mohli tieto
prostriedky pouzit' na zvySenie Gcasti obCanov na rozhodovacich procesoch 0 rozvoji danej
komunity.

Pol'ska legislativa az do roku 2018 neobsahovala pravne predpisy, ktoré by sa priamo tykali
formalizovaného aspektu participativneho  rozpoétovania. Zakladnym  podkladom
umoziujicim zapojenie miestnych obyvatelov do procesu rozhodovania o rozpoctovych
vydavkoch miestnej samospravy bolo ustanovenie, podl'a ktor¢ho ,,miestne zakonodarné
organy maju pravomoc konzultovat’ s miestnymi obyvate’mi oblasti hlavnych
problémov obce “. Konzulticie s obyvatelmi sa tak povazovali za formu participativneho
rozpoctovania.

Uvedena nejasnost’ v legislative spdsobovala vyuZzivanie finanénych prostriedkov zo strany
jednotlivych miestnych samosprav v réznej miere a roznym sposobom. Zakladné problémy
tejto upravy boli nasledovné:

1. Z predmetnej pravnej upravy vyplyvala uplna sloboda miestnych orgénov pri rozhodovani
o vedeni konzultacii. Mestské zastupitel'stvo mohlo prostrednictvom uznesenia zaviest’ do
rozhodovania 0 miestnom rozpocte konzultacie s obyvateImi. Toto uznesenie obsahovalo
podrobny postup, ktory sa uplatiioval pri tychto konzultaciach. Dal$im moZnym rie$enim bolo
schvalenie uznesenia, ktoré¢ upravovalo spdsob tvorenia ndvrhu uznesenia o rozpocte. V ramci
tohto uznesenia (nie prostrednictvom samostatného uznesenia) bol zhrnuty opis postupu
predkladania navrhov do rozpoctu samospravy, a to bud’ hromadnym alebo individudlnym
sposobom, ¢im sa zaviedli moznosti participativneho predkladania projektov obyvatel'mi a ich
zdruzeniami. NavySe starosta alebo prezident mohli vrdmeci svojich pravomoci
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prostrednictvom nariadenia zaviest' participativne rozpoctovanie, ktoré¢ umoznovalo
obyvatel'om predkladat’ projekty v nasledujiicom rozpoctovom roku.

2. Vpraxi bola zavedena volnost, pokial iSlo o vyber formy konzultacii. Forma
konzultaénych formularov zavisela vylu¢ne od rozhodnutia miestneho organu. Nebol urceny
sposob hlasovania ani stanoveny pocet projektov, ktoré sa mali hodnotit’. Nebol upraveny ani
spdsob zapojenia obyvatel'ov do konkrétnych faz pripravy rozpoctu.

3. Samospravy neboli nutené realizovat’” vybrané projekty. Tieto konzultdcie mali podla
znenia zdkona vylucne nazorovy charakter. Miestne orgdny sa mohli verejne zaviazat' (Co
Castokrat aj robili), ze vybrané projekty budu realizovat’ a budu tak plne akceptovat’ volu
obyvatel'ov. Samospravy si takymto spdsobom zaruCovali elimindciu politickych sankcii
V nasledujacich vol'bach.

4. Participativne rozpoc¢tovanie mohlo byt tiez prvkom politickej hry zameranej na
ovplyviiovanie volicov.

5. Problémom bolo aj znacné obmedzenie slobody miestnych samosprav vo vztahu
k financovaniu svojich zalezitosti. Tento problém je vyraznym spdsobom prepojeny so
Struktirou rozpoctovych vydavkov vo vzt'ahu k izemnym samospravam, najma so zna¢nym
obmedzenim slobody vydavkov z dévodu zdkonne uréenych prioritnych (trvalych/ pevnych)
vydavkov. V niektorych obciach viac ako 3/4 vydavkov vyplyvaji zo zakonnych predpisov,
ktoré je nutné vyplacat’ na tento ucel.

6. Dalsim problémom je chybajuce formalne oddelenie rozpoétu obéanov od celkového
rozpoCtu - Co spOsobuje, Ze miestne organy ¢asto povazuju jednotlivé projekty vybrané v
ramci konzultacnych procesov za sicast’ viacsich komplexnych projektov. To ma za nésledok
znizenie transparentnosti realizacie projektov, najma vo vzt'ahu k financovaniu.

7. Problémom je aj vymedzenie Gcastnikov konzultaénych postupov - cielom participativneho
rozpoCtovania je zapojenie vSetkych obyvatel'ov do konzulta¢nych procesov. Vymedzenie
0sob, ktoré sa mozu zlastnit na konzultaciach, je do istej miery problematické. Cast
samosprav obmedzuje takuto moznost’ iba na osoby s formalnym pobytom v danej oblasti,
pripadne obmedzuje vek osdb, ktoré sa mozu zapojit, ¢o je v rozpore s vysSie uvedenym
principom.?

Rozpocétovanie v PolP’sku od roku 2019

Zmeny zavedené zakonom z 31. januara 2018 sa tykali uznania PR ako ,,0sobitnej formy
socidlnych konzultacii [€l. 5a. bod 3 MLGA]. V stlade stymto zdkonom obyvatelia
kazdoro¢ne v ramci PR prostrednictvom priameho hlasovania rozhoduju o casti vydavkov z
rozpoctu obce, ktoré su potom sucastou uznesenia obce 0 rozpocte obce. Zasadny vyznam,
ktory zabezpecuje spolahlivost’ procesu, je ustanovenie, Ze miestne organy nemozu V ramci
rozhodovania 0 navrhu uznesenia o rozpocte odstranit’ alebo do znacnej miery zmenit' a
doplnit’ ulohy vybrané v rdmci obcCianskeho (participativneho) rozpoc¢tu. To znamena, ze
vybrané projekty by sa mali realizovat. Okrem toho boli zavedené nariadenia tykajuce sa
vacsich miest, v ktorych je vytvorenie PR povinné. Zaru¢ena minimalna vyska finan¢nych
prostriedkov, ktoré sa maji minat v ramci PR, by nemala byt nizSia ako 0,5% vydavkov

2 https://www.oficina.org.pt/uploads/7/0/6/1/70619115/hope for democracy - digital.pdf
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obce, zahrnutych v poslednej predloZzenej sprave z realizacie rozpoctu. V ramci pravomoci
miestnych organov zostalo pravo uznesenim vymedzit' poziadavku, ktori by mal dany projekt
PR splnit. Znamena to, ze miestny organ Specifikuje formalne poziadavky, ktoré musia
predkladané projekty dodrziavat, napr. pocCet podpisov obyvatelov podporujicich dany
projekt, zasady posudzovania predlozenych projektov, technicka uskuto¢nitel'nost’, formalne
nalezitosti, ako aj zasady hlasovania, a d’alsie.

V Pol’sku je teda zédkladnou otdzkou rozhodnutie danej obce o zavedeni postupu konzultécii.
Takéto rozhodnutie sa obvykle prijima raz rocne pre dany financny rok. Takyto pristup
umoznuje kazdoro¢né upravy pravidiel tvorby PR na zaklade vyhodnotenia predchadzajucich
rozpoctov, konzultécii s obyvatel'mi alebo inych vyznamnych faktorov.

Druhou fazou je vyzva na predkladanie projektov. V zdvislosti od prijatého rieSenia moézu
vyzve predchadzat Skolenia organizované pre veducich projektov, vSeobecné Skolenia,
diskusie a informacné stretnutia pre obyvatel'ov atd’. Okrem toho v niektorych obciach su
okrem obyvatel'ov opravneni predkladat’ svoje projekty aj zdruzenia a iné organizacie.

Dal3im rie§enim, ktoré sa vyuzilo v mensej miere, bolo predkladanie navrhov tiloh mestskymi
uradnikmi, avSak z hladiska mysSlienky PR mé s nim v skuto¢nosti len malo spolo¢ného. V
niektorych obciach sa uz vo faze vytvarania projektov objavila moznost konzultovat
formalne-koncepcné zélezitosti tykajiice sa obsahu projektov s tradnikmi, aby sa zabranilo
vytvaraniu nerealizovateI'nych alebo formalne nespravnych projektov.

Dalsou fazou je postdenie predlozenych projektov. Vzhladom na to, Ze Ziadatelia v tomto
Stadiu nemaju tendenciu presne odhadnut’ investi¢né néklady, je Vv tejto fdze mozné vykonat
zmeny vo vypoctoch finan¢nych nakladov spojenych s realizaciou projektov.

V odbornej literatire venovanej analyze fungovania participativneho rozpoctovania v Pol'sku
sa pomerne zriedka zdOraziuje, Ze etapa suvisiaca s podporou jednotlivych projektov je pre
uspech daného projektu rozhodujuca. Zékladnym problémom je relativne nizka tendencia
Poliakov zucastiovat’ sa na miestnych aktivitich. Vysledkom je pomerne mald skupina
obyvatel'ov, ktori sa zGc¢astnuju uvedenych diskusii alebo konzulticii v pociatocnej faze
predkladania projektov. Zatial’ ¢o na to, aby bol projekt skutoéne realizovany, je potrebné
ziskat’ konkrétny pocet hlasov (v zavislosti od obce by mohol byt’ zavedeny minimalny limit).

Konecnou fazou celého procesu je hlasovanie. V zévislosti od vel'kosti obce sa moze konat’
tradicnym spdsobom alebo online spdsobom. O pocte hlasov, ktoré sa maju zapojit' do
hlasovania, rozhoduje prijata koncepcia 0 PR. V zavislosti od predpokladanych kritérii su
projekt%/ umiestnené do rebricka, kde st umiestnované projekty, ktoré ziskali najvacsi pocet
hlasov.

Portugalsko

Jednym z eur6pskych lidrov v participativnom rozpocCtovani je aj Portugalsko s priblizne
Styridsiatimi percentami samosprav, ktoré PR implementovali. V roku 2008 Portugalsko
ako prva europska krajina zaviedlo PR na trovni hlavného mesta Lisabon a v roku
2016 spustilo PR na narodnej tGrovni ako vobec prva krajina na svete. Dolezitost PR
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pre miestnych obyvatelov odzrkadl'uje portugalské mesto Cascais, kde viac obyvatelov
odovzdalo svoj hlas v ramci hlasovania v PR ako v komunalnych volbach.*

V nadvéaznosti na povzbudivé vysledky prvych plachych pokusov zameranych na vytvorenie
priestoru pre dialég s obanmi prijala mestska rada v Lisabone (CML) 9. jula 2008 ,,Chartu
zasad“ PR, v ktorej uznala potrebu ,,pokra¢ovat smerom ku komplexnému modelu tcasti
obCanov, (...), ktory je symbolom nového spdsobu riadenia mesta.* Nasledne bol v navrhu
833/P/2008b struktirovany postup spolurozhodovania pre projekty az do vysky 5 milidonov
EUR, ¢o zodpoveda priblizne 5,4% objemu financii.

Charta zasad PR bola jednym z prvych zverejnenych dokumentov, kde boli stanovené
pravidla procesu prijimania PR, bola dohodnutd povaha konzulticii a hlavné ciele, ako
napriklad podpora partnerstiev, d’alej bola definovana ucast’ a vyluéenie z ucasti. Napriek
svojej dolezitosti bola tato charta spisana mestskou radou a nebola vytvorena na principe
participativneho rozhodovacieho postupu, podla ktorého by l'udia mohli rozhodnit o jej
obsahu. (Valderrama - Hernandez 2012). PR je zalozeny na roénom cykle, ktory sa za¢ina na
jar, ked’ sa navrhy predkladaji online prostrednictvom webovej stranky alebo na
decentralizovanych zhromazdeniach. V lete su predlozené navrhy hodnotené obecnymi
technikmi. Po lehote na podavanie staZnosti je uverejneny kone¢ny zoznam projektov. Jesen
je pre projekty hlasovacim obdobim. Roc¢ny proces PR uzatvara verejnd prezenticia
uspesnych projektov. Projekty sa nésledne zaclenia do Planu ¢innosti a rozpoctu mestskej
rady na nasledujuci rok (CML 2016; Allegretti, Antunes 2014).

V Portugalsko je prva krajina v Eurdpe, ktora sa prisposobila participativnej politike povodne
vyvinutej v Latinskej Amerike v obdobi, ked’ mali ostatné hlavné mesta Eurdpy (Rim, Pariz a
Londyn) skusenosti s pilotnymi projektmi iba na mestskej a samospravnej trovni. Lisabonsky
PR (Lx-PB) bol celostatne znamy aj vd’aka medializacii, ¢im podnietil diskusie v roznych
d’alsich obciach ale aj v niektorych politickych stranach (najmé v Portugalskej socialistickej
strane). Lisabon je dnes tiez jednym z miest aktivne zapojenych do tzv. ,,Pyrenejskej siete
participativnych rozpoctov*.

Pri vladnom névrhu zakona €. 42/2016 z 28. decembra, ktorym sa schval'uje Statny rozpocet
na rok 2017, a v ¢lanku 3 sa zasadzuje vytvorenie participativneho rozpoctu Portugalska
(PBP). V sulade s clankom 3 a ¢lankom 3 ods. g) a Clanku 165 ods. 1 pism. a) ab)
portugalskej Ustavy je vykonavanie PBP upravené uznesenim Rady ministrov ¢. 25/2017,
30. Januara uverejnené v Uradnom vestniku Portugalskej republiky, 1. séria - &. 21, z 30.
januara 2017.V tomto pripade je v citovanom uzneseni vymedzené technické zasady,
metodika a procesné pravne predpisy, ktoré sa vzt'ahuji na 1. vydanie PBP.

*https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/Metod
ika%20hodnotenia%20procesov%20participativneho%20rozpoctovania Alexandra%20Hrabinova.pdf
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