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pribeh participativheho rozpoétu v Prievidzi

Prievidza je centrom regionu Hornej Nitry a poctom obyvatelov jedenastym
najvaésim mestom na Slovensku. Rozlohou nie je velka, takmer vSade sa da
pohodine dostat’ peSou chddzou. Je tu dobre vybudovana InfraStruktira. MozZno
i preto, Ze v minulosti bola remeselnicko-polnohospodarskym mesteckom a neskor
sa stala centrom priemyslu blizkeho okolia. Prerodom predli i vztahy medzi ludmi.
Koncom minulého tisicrocia tla¢ v okrese dokumentuje nevrazivost istej skupiny fudi
voCi Romskej mensine, ¢o vyustilo do nepokojnej demonsStracie hnutia ANTIFA na
Prievidzskom namesti. Na rieSenie krizovej situacie vznikol koordinacny organ,
ktorého sucastou boli aj ¢lenovia Rady vlady pre boj s protispolo¢enskou cinnostou.
Do tvorby preventivneho programu boli prizvani samotni Rémovia, ktori prislubili
konkrétne navrhy pre udrzanie verejného poriadku v Prievidzi a jej okoli. Dnes je
vSak Prievidza uplne ina. Je bezpecnym mestom, ktoré sa v poslednej dobe
strategicky rozvija i viac smerom k mladym ludom. Jednym z krokov, ako zapojit' nie
len mladych ludi do budovania toho, ¢o im v meste chyba, bolo aj zavedenie
participativneho rozpoctu v roku 2017. Farbisty pribeh participativneho rozpoctu
v Prievidzi nam vyrozpravali koordinatori procesu na strane mesta — Diana
Surkalové Dusekovd (DSD) a Michal Dureje (MD). Pohlad na fungovanie
participativneho rozpoctu z ,druhej strany“ poskytla Lenka li¢ikova (LI),
predkladatelka a spoluautorka viacerych projektov z participativneho rozpoctu:
Orechy pre ludi (2017), Vtaky v meste (2017), Viely v meste (2018), Obnova
historického cintorina (2018) a Priroda v meste (2019).
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S myslienkou zavedenia participativneho rozpoctu (PR) v meste Prievidza prisli
dvaja zamestnanci mestského dradu, konkrétne Diana Surkalova Dusekova
(DSD), ktora v sugasnej dobe zastava poziciu referentky pre komunikaciu,
partnerské mesta a protokol a Michal Dureje (MD), ktory je hovorcom mesta.
Primarnym spustacom, kvéli ktorému sa zacali myslienkou PR vébec zaoberat,
bola Casta participacia obCanov, ktora sa objavovala v Case zacatia vystavby
infrastruktury (najCastejSie spominanych parkovisk) v podobe anti kampane,
teda podpisovej akcie smerovanej proti vystavbe. Jednu zo situacii ilustruje
nasledovny priklad: ,mali sme proces, ktory trval rok a pol alebo dva, v ramci
ktorého sme rieSili parkovisko na jednej ulici. Prebehli potrebné kroky,
povolovacky, podpisy, fudia o tom vedeli. Ked sa zacali vytyCovat lokality,
vznikol silny odpor obyvatelov, ktori tu parkovisko nechceli, chceli zeleri. My
sme premyslali nad tym, ¢o mame eSte robit, aby ludia vedeli ¢o sa v meste
deje, do akych oblasti a preco sa verejné zdroje investuji (MD)’.

Spésob ako ludom priblizit fungovanie samospravy (ako jeden z hlavnych
cielov samotného PR) a zaroven vyskuSat si na vlastnej kozi moznost
participovat na rozhodnutiach mesta, nasli v mechanizme PR. ,Nemuseli sme
ni¢ vymyslat, len sme sa pozreli, ¢o robia iné mesta. Inspirovali sme sa
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su s tym spojené problémy, ako to niekedy nie je jednoduché a mozno ziskaju
vécSie pochopenie pre niektoré veci, ktoré si myslia Ze by mala zastreSovat’
samosprava, ale nie vZdy je to tak,” hovori Diana Surkalova Dusekova. Napad
sa stretol s pochopenim primatorky mesta, aj Casti poslancov, vdaka ktorym bol
PR na mestskom zastupitel'stve odsuhlaseny. Cesta k tomu vSak nebola uplne
bezproblémova. Druha (mensia) Cast poslancov ,mala nedéveru v ludi, v to, ¢o
budi chciet (MD).“ Av$ak nielen poslanci, ale aj niektori zamestnanci
mestského uradu, sa s nazorom, aby o verejnych financiach spolurozhodovali
[udia, nestotoznili. Podla respondentov sa pomerne silna nevola objavila najma
u sluzobne starSich uradnikov. Zavedenie PR pre nich znamenalo robotu
navyse, nepacilo sa im, ze by sa vo ve€ernych hodinach mali zu¢astriovat’ akcii
s verejnostou. Diana Surkalova Du$ekova hovori, Ze strach uradnikov
v zacCiatkoch procesu bol prirodzeny a pochopitelny. , 7o, Ze sa jedna o projekty
obyvatelov, to je v poriadku, ale uradnici su ti, ktori sa podpisuju pod vsetky tie
dokumenty (DSD).“ Bolo preto potrebné podniknat kroky k tomu, aby sa
situacia v samosprave upokojila. V pripade zamestnancov mestského uradu
pomohli 8kolenia a jasné rozdelenie uloh. Skoleni bolo viacero, pri¢om na tom
hlavhom sa stretli zamestnanci za kazdy odbor alebo utvar mestského uradu.
Najhorsie boli vnimané verejné stretnutia po veceroch, na ktoré vSak chodit
nemusia. Po presnom rozdeleni a vytyceni kompetencii pochopili, Ze to nebude
az taky problém (MD).”

Jednym zo Zelani a zaroven z prvych vyziev, s ktorymi sa mesto pri zavadzani
PR pasovalo, bola snaha zabezpecit' si kredibilitu. ZaleZzalo im na tom, aby
[udia déverovali, ze PR robia neziStne a nenaharaju si tym politické body. ,My
sme v pociato¢nej faze mali dilemu ako docielit, aby nas ludia vnimali tprimne.
Aby vedeli, Zze PR nespolitizujeme, ani nebudeme nikoho presadzovat.
Povedali sme si, Ze najlepSie bude, ked' to zastre§i oblianske zdruzenie, ktoré
nespada pod nas. Aby to nebolo take, Ze ja som PR, dajte mi projekty a ja si
vyberiem — tak to robia v inom meste nasho regionu. My chceme byt ini, preto
sme sa rozhodli takto (MD).“ Do procesu sa preto rozhodli prizvat OZ Utopia,
ako nestranny prvok s bohatymi skiusenostami v tejto oblasti, ktory by zastreSil
komunikaciu medzi mestom a obyvatefmi a od ktorych by sa mohli aj ¢o-to
priuCit. ,Aby bol vyluceny akykolvek naznak alebo snaha o ovplyvnenie
vytvarania, realizacie a vyberu projektov zo strany verejnosti, budu prave
predstavitelia 0.z. Utopia dohliadat’ nad celym procesom. Odborni zamestnanci
MsU budi napomocni pri odbornej diskusii a odbornom usmerneni pri
finalizovani poZiadaviek verejnosti do projektovej podoby.[1]“ Pri rozhodovani
o spbésoboch a stupni zapojenia verejnosti, ale i nastavovani pilotného rocnika
si nechali od OZ poradit. Ku schvaleniu zameru mesta Prievidza zapojit sa do
procesu tvorby PR a zaroven k vycleneniu 45 000 € na realizaciu procesu doslo
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financovanie nakladov spojenych s procesom. NajvacsSia Cast rezijnych
nakladov sa tykala odmien pre zdruzenie Utopia, ale financovali sa z nej
napriklad aj vydavky na tla¢ a distribuciu hlasovacich listkov, informacnych
letakov a obcerstvenie na stretnutia s verejnostou. Maximalna suma jedného
obCianskeho projektu bola limitovana sumou 5 000 €. ,Utopia nam navrhla
rozpocet. Povedali, Ze na prvé roCniky je dobré mat 40 000 €, nech sa ludia
najskér naucia robit’ malé veci, nie hned’ velké investicné projekty. Tento model
nam aj do buducna zostal. Povedali sme si, Ze ak to funguje, tak to netreba
menit (MD).“ Dopifia ho kolegyfia: ,vy$ka PR nam prisla optimélna, tak sme ju
udrzali. Obéania tak od zadiatku vedia ¢o ziskaju, ked sa zapoja (DSD).*

Realizacia pilotného ro¢nika PR v Prievidzi bola naplanovana na baze ro¢ného
cyklu. Znamena to, ze vSetky fazy procesu (informacna, pripravna,
rozhodovacia, realizatna a evaluacna), teda vSetky kroky od vyslovenia
prvotného napadu az po realizaciu uspesSnych projektov a zreflektovanie
uplynulého ro¢nika PR, prebehli v jednom kalendarnom roku.

[1] Material MsZ v Prievidzi €. 79/2016: Participativny rozpocet pre mesto Prievidza: Dévodova sprava, dostupny fu.

V januari 2017 pilotny ro¢nik odstartoval informaénou kamparnou s cielom
rozsirit informacie o tom, Ze sa participativny rozpoc€et chysta. Mesto oslovilo
[udi prostrednictvom lokalnych médii — oznamy, pozvanky a ¢lanky v novinach
a informacie v miestnom rozhlase a regiondlnej televizii, prostrednictvom
webového sidla mesta s velkym banerom na hlavnej stranke, statusmi na
socialnej sieti Facebook, na ktorej bola Specialne pre tento ucel zalozena
stranka Participativny rozpocet pre Prievidzu, Ci spravami rozosielanymi e-
mailom.

Prvé verejné stretnutie s Prievidzanmi sa konalo vo februari v Kulturnom
a spoloCenskom stredisku pod moderatorskym vedenim zdruZenia Utopia.
Komunikacna kampan evidentne zabrala — zaujem [udi, ktori na stretnutie
prisli, mesto milo prekvapil. Ugastnici boli na ivod zoznameni s tym, ¢o PR je
a ako bude v Prievidzi prebiehat. V druhej Casti stretnutia sa sformovalo pat
tematickych pracovnych skupin (doprava a cyklodoprava, seniori, verejny
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stretnutie prisli. Na prvom stretnuti sa podarilo vyzbierat a zaznamenat' viac
ako 20 obcianskych zamerov.[1] Svoj projekt mohli podat’ len plnoleté osoby. Ak
by vSak s napadom prisli aj mladsi, mohli si najst’ a oslovit’ plnoletého garanta,
ktory by projekt zastreSil. Pripravena podat im pomocnu ruku vSak bola aj
samosprava, ktora by projektom poverila mestsku spolo¢nost’ Technické sluzby.
.Keby chce partia mladych napriklad obnovit park, tak to vieme zabezpecit
(DSD).”

Okrem uvodného stretnutia sa pocCas pripravnej fazy konali dalSie Styri
stretnutia participativnych komunit, ktoré za sebou nasledovali v tyzdfiovych
intervaloch. Ich cielom bolo ,spracovat’ napady verejnosti do podoby
projektovych dokumentacii; informovat’ ob¢anov o fungovani a kompetenciach
samospravy; nastavit’ formy spolupréce medzi MU a verejnostou; zbierat aj
podnety a napady, ktoré svojou povahou nespadaju do pilotného ro¢nika PR."
[2] Koordinatori procesu na strane mesta sa zhoduju, Zze obsah prvych pat
stretnuti bol velmi podobny. ,V dvodnej faze sa na stretnutiach striedali viaceri
zastupcovia OZ Utopia. Stavalo sa, Ze na stretnuti sa opakovali témy
a opétovne predstavovali projekty, ktoré uz boli ucastnikom zname. Bolo to
skér zdrzujuce (DSD).“

Na stretnutie priSiel aj pan s dlhym zoznamom veci, ktoré by chcel urobit.
Jednalo sa v8ak o bezné defekty samospravy (napr. opilenie stromov) a Ziadna
z aktivit nebola vhodna ako projekt do participativheho rozpoctu. ,Tam sme sa
s Utopiou zhodli. Oni ich naudili, &o je to participativny rozpodet (MD).” Aj takéto
skusenosti priniesli do Prievidze poznanie, ze ,je ddleZité zamerat sa na
komunity a na malé projekty, ktoré ludia mézu svojpomocne realizovat, nie mat’
velké o&i (MD).“ Zastupcovia mesta konstatuju, Ze po prvych dvoch stretnutiach
vela ludi z procesu odislo. ,Pochopili, Ze to nie je o tom, Ze ja poviem ¢o treba
v meste urobit. Ked’ pochopili o ¢o ide, tak ich to znechutilo. Alebo im priSiel
proces zbyto¢ne komplikovany, snaZit sa o hlasy. Niekto povedal Zze sa mu to
neoplati, Ze si radSej poZiada priamo o dotaciu. To su [udia, ktori to robia uz
roky (MD).” Napriek tomu, Ze mnoho ludi vnimalo verejné dianie v Prievidzi
skepticky a vyjadrovalo staznosti na vedenie mesta, zdalo sa, Ze niektori z nich
nie su ochotni urobit ani ni€ pre to, aby sa situacia zmenila.

V histérii PR v Prievidzi, sa zatial prepajat podobné obcianske iniciativy nedari.
Michal Dureje spomina na dva seniorské projekty z pilotného roénika: ,Utopia
sa snaZila, aby autori projektov nejakym spbésobom spolupracovali, aby sa
nejako spojili. Prvy projekt chcel vytvorit denné centrum, klub ddbchodcov.
Utopia tlacCila, aby sa skusili spojit s tym druhym projektom, aspon
komunikacne, a nechceli. KaZzdy chcel svojich 5000 eur, ndtit im to nemézeme.
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spajat, pretoze projektov nie je tak vela, aby sa v konkrétnom roku spojili.
Mesto sa snaZi, ale taka prileZitost’ zatial nebola.*

[1] Spravodajstvo: O prvé stretnutie k participativnemu rozpoctu bol velky zaujem, dostupné tu.

[2] Material MsZ v Prievidzi ¢. 79/2016: Participativny rozpocet pre mesto Prievidza: Dévodova sprava, dostupny tu.

Verejna prezentacia projektov, ktora zavrSila pripravnu fazu, sa konala
posledny aprilovy tyzden na tradichom mieste, v Kulturnom a spoloCenskom
stredisku. Facilitovana bola zastupcom zdruzenia Utopia. Predkladatelom
jedenastich projektov ponukla priestor odprezentovat svoje projekty Sirokej
verejnosti, od ktorej zarovenn mohli ziskat cennu spatnu vazbu a posledné
navrhy na pripadné upravy. Zaber projektov bol mimoriadne pestry — od enviro
projektov a cyklodopravy, cez vzdelavanie a regeneraciu seniorov, umenie a
mladeznicke témy, az po integraciu socialne znevyhodnenych fudi. ,Z
udastnikov bolo citit nad$enie, Ze s akymi projektami prisli (DSD)“. Zastupcovia
mesta hovoria, Ze na rozdiel od rbéznorodosti projektov, bolo zastupenie
jednotlivych skupin obyvatefov medzi predkladatefmi projektov pomerne
homogénne. Vacsinou sa zap4djali starSi [udia, zastupenie mladych chybalo.

Posudenie projektov Mestskym uradom v Prievidzi bolo formalnym posudenim
spravnosti vyplnenia projektovej dokumentacie. Ziaden projekt nebol vyligeny.
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v Prievidzi prihlasili, prevySovala sumu vyc¢leneného PR vo vyske 40 000 €.
Bolo preto zrejmé, Ze nie vSetky projekty bude v pilothom ro€niku mozné
zrealizovat. O vyslednom poradi projektov rozhodli hlasy z fyzického a
elektronického hlasovania a verejného zvazovania. Trojzlozkovy model
rozhodovania odporucilo OZ Utopia. Fyzické hlasovanie dostalo vahu 40%,
elektronické hlasovanie vahu 10% a verejné zvaZzovanie malo vahu 50% na
celkovom vysledku.

Verejné zvazovanie predstavuje kvalitativny model rozhodovania, v ktorom si
projekty navzajom hodnotia ich samotni predkladatelia (predkladatelia vSak
nehodnotia svoj vlastny projekt). ,Su v celom tom procese a najlepSie vedia, o
¢om to je. Na stretnuti sa rozdaju hodnotiace listky s kritériami, ktoré definovali
samotni predkladatelia (napr. miera zapojenia verejnosti) a pridelovanim bodov
hodnotia ako ktory projekt spifia vopred uréené kritéria. Potom sa to vSetko
spocita (DSD).” Mechanizmus verejného zvaZovania vnima pozitivne aj autorka
viacerych projektov z PR, Lenka lI¢ikova: ,je to délezité, lebo je to spétna
védzba od ludi, ktori projekty piSu tiez. Hlasovanie je o tom, ako dobre urobite
kamparn, nie o tom, ako kvalitne ste projekt pripravili. Tito fudia to vedia
odhadnut’ lepSie ako verejnost. Mesto hodnotenia oskenuje a zavesi na
internet. Ak niekto ostatné projekty zhodi pre svoj prospech, vieme o tom.
Transparentnost je skvela.“

Do hlasovania, ktoré bolo otvorené po dobu dvoch tyzdriov, sa mohol zapojit
kazdy Clovek s pobytom v Prievidzi vo veku nad 15 rokov. Platné boli len tie
hlasy, ktoré obsahovali vyplnené kontaktné udaje na hlasujuceho (povinné
udaje boli meno a priezvisko, vek a ulica). Ak mal hlasujuci zaujem o zasielanie
informacii z diania okolo PR, mohol zanechat aj svoju e-mailovu adresu.
Elektronické hlasovanie bolo realizované prostrednictvom ankety na portaly
Odkaz pre starostu. Vysledky elektronického hlasovania zaslal mestu
prevadzkovatel portalu — Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost. Pokial ide
o fyzické hlasovanie, hlasovacie listky boli zasielané v pocte 1 kus do kazdej
domécnosti. Dalsie listky boli dostupné na vyzdvihnutie na mestskom urade,
alebo na stiahnutie na webovom sidle mesta. Okrem Standardného vhodenia
listka do hlasovacej urny na troch stanovistiach v meste (MsU, CVC, kultirne
stredisko) mohli byt na mestsky urad zaslané poStou, Ci ako fotka zaslana e-
mailom. Kazdy hlasujuci mal povinnost' vybrat si minimalne 3 a maximalne 5
projektov, ktoré by v blizkej buducnosti rad v Prievidzi videl alebo zaZil.
Zaujimavou sucastou hlasovacieho listka bol priestor pre napady hlasujucich.
Spolu s povinnostou zanechat kontaktné udaje iSlo o dobry spdsob ako si
Lpripravit pddu“ a o€akavania od dalSieho ro¢nika.
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problematické aj z toho hladiska, ze prostrednictvom neho nebolo mozné
overovat trvaly pobyt hlasujuceho.

Hlasovaci listok ® . oney okt

MENO, PRIEZVISKO, TITUL:

@ 7.Revitalizicla Sportového areslu pri Z5 5. Chalupku
Tento afleticky §tadién 2 jeho okolie sa stalo centrom &portu 2 aktivneho vyufitia volného Zasu v Prievidzi |
VEK: ULICA: potrebuje viak obnovu a kvalitnejiu adribv. Na trvod chceme opravif plot, osadif dalsie smetné kose
udrziava plochy.

E-MAILOVA ADRESA (NEPOVINNE): R P,
Zriadime ateliér, v kiorom sa budt vyuiivaf lietivé ucinky umenia a dalSich kreativaych Cinnosti — réznych
hobby technik. jednoduchych remeselnych 2 vytvarnyh {mnostl. ‘Tvoriva préca 3 vymena skusenosti |
napomde 4 prekondvaniu osamelosti

Vypliite, ak vysledkov, resp. o
o dalsom rocniku participativneho rozpoctu

Participativny rozpoéet & 9.viskyv meste
PRIEVIDZA Obohatime mestsky park o moznost sledovaf vtictvo vytvorenim pozorovacich stanovi s bidkami dopl- |
; nenjmi o pomocky na ochranu, starostlivos{ a poznavanie vigkov. Priddme 2 informainé panely a webka-
meru 2 pofimedo sl veroosta . y

Tatip abywielia ki LS W 10. Otvoreny klub pre deti a misdez v Prievidzl
2 nasledujiiceho zoznamu obéianskych projekiov prosim oznacte 3 - 5, kioré povazujete za dolezite ci ; V Informacnom centre mladych chceme upravi( priestor byvalej zasadacej 2 konzultacnej miestnosti 2
O ol prdoreak mmwwﬂ; Pt e 1 e spristupnif dvor pre potreby miadjch hadi kiort sa bk spolupocichaf na apravich a navihovant aktvit. |
Podrabné projekiove dokumentdcie ednoilivych ndveliov si mozete pozriet na oficidlnej strinke mesta Pricyidza . R -
www.prievidza.skipr/ v asti Participativny rozpocet.
8 11. Festival mladych umekcov
ud mpodmm je vytvorenie priestoru na pmmnliﬂnm] adych umelcov Prievidze Sirokej verejnosti
n defs bude predstavens umeleckd tvorba speviko, tane¢nikov, maliarov, alebo streetartistov
Sy

8 1.Zshrada so srdcom
Komunitni rodinna zihrada na Li¢nej ulici pontkne priestar pre akiivne trivenie volného éasu  rozvoj
tvorivost o lorsa budichcief apofiazirove v biodverritu a ki tohto micsta.

@ 2. cyklostojany
Vytvorime iroki sief stojanov po celom meste, kam si méiu Tudia poéas nikupu, navitevy lekira, dradu,

& priatela uzamkneif bicykel. Zapojif choeme aj podnikatelske subjekty a previdzky, kioré by stofany wvitali |
vo svojej blizkosti.

_ Priestor prevaie napady

P 3.Seniorské vzdelavanie a regeneracia
At seor asived mladfu. petole ma cuf il s Radiby vadelvace kit ponal
cruh i 2 e rozdiril a skvalitnis vyucbu uz realzovanych kurzov.

dotaznik vasich uhni(h
adajov v sulade so zakonom €. 122/2013 Z.z. a vyhlasujete, isvidtkyﬁd aje si presné, pravdivé
aposkytované dobrovolne.

Zdroj: Prievidza.sk, Participativny rozpocet mesta Prievidza, Hlasovanie

Vysledky vSetkych typov rozhodovania sa osobitne vyhodnotili a podla
pridelenych vah sa zostavilo finalne poradie projektov. V pilotnom ro¢niku bolo
podporenych osem z jedenastich projektov. Vysledky oznamila primatorka
mesta Prievidza formou kratkeho video oznamu prostrednictvom YouTube
kanala Mesto Prievidza. Okrem toho boli vysledky zverejnené na webovej
stranke mesta a ziadatelia boli o nich upovedomeni aj e-mailom.

Faza realizacie projektov sa zacala v juni a trvala do konca novembra 2017. Ak
bola predkladatefom vitazného projektu mimovladna neziskova organizacia,
mesto s flou za ucCelom realizacie projektu uzavrelo pisomnu zmluvu
o0 poskytnuti dotacie. Obcianske zdruzenia alebo neziskové organizacie boli
potom samostatne zodpovedné za realizaciu projektu, ale aj jeho spravovanie
do buducna. Tych bola drviva vacsina. Prikladom je napriklad projekt

SENIORART - tvorivy ateliér pre seniorov, ktory predlozilo zdruzenie Seniori
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Su vS8ak aj také projekty, ktoré musi dalej pri Zivote udrziavat samosprava:
»,Rozvijame dalej Zelené bicykle. Keby nie je nas, tak uz mozZno nefunguju
(DSD).” Ide o projekt zdielanych mestskych bicyklov, ktory v meste funguje od
roku 2016. Prostrednictvom pilotného ro¢nika participativneho rozpoctu bolo
podporené osadenie vySe Styroch desiatok cyklostojanov v meste a vytvorenie
online mapy s vyznacenymi cyklostanicami. V nasledovhom roc¢niku
participativneho rozpoctu 2018, bolo doplnenie cyklostojanov podporené
opatovne vo vyske 5 000 eur, pricom pribudla aj jedna svojpomocna servisna
stanica. V roku 2018 k sume prispevku z PR pribudla dotacia vo vyske 7 000 €
z mestského rozpoctu, ur€ena na udrzbu bicyklov a doplnenie prehadzovaciek.
[1] ,Udrzbu bicyklov robia autori projektu a my im projekt pomahame
financovat. Aj v zaujme mesta je, aby tu bola cyklomobilita. Objednavame si
prevéadzku sluzby, je to samostatna polozka v mestskom rozpoéte (DSD).*

Ak je projekt podany fyzickou osobu, pripadne partiou dobrovolnikov bez
pravnej subjektivity, peniaze dostane rozpoCtovym presunom na ucet mestska
organizacia, ktora potom s predkladatefom na realizacii projektu spolupracuje.
Okrem Technickych sluzieb byva realizatnou fazou najviac ovplyvneny odbor
vystavby, ktory zabezpeduje rébzne povolenia a finanéné oddelenie, ktoré na
zaver kontroluje vyuzitie a vyuctovanie finanénych prostriedkov. Pridefovanie
penazi vitaznym projektom bolo realizované na zaklade VZN o dotaciach, ktoré
bolo upravené vetou, aby sa dotacie na participativny rozpocet odhlasovali
l[udmi a neprerokovavali na komisiach.

Lenka lI¢ikova hodnoti realizaciu svojho projektu Orechy pre fudi pozitivne:
Lrealizacia projektu prebieha bez problémov. Problémom su pozemKy — nie je
kde robit projekty, pretoZze mesta maju stale menej a menej majetku. Pozemok,
ktory sme napokon nasli, vlastnila cirkev. Bola velmi ustretova, dala nam
povolenie na to, aby sme tam vysadili stromoradie. Na pévabnom mieste.“

[1] YouTube, Televizia Prievidza, Podporili Zeleny bicykel (13. jula 2018), dostupné tu.
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stromoradia orechov je opustené miesto ktoré by sme chceli zrevitalizovat’ a skraslit.
Je tam cintorin, ktory sa nepouZziva od 50-tych rokov, a chceme spravit jednoduchut
Upravu, aby sa stal pohladnym miestom. V buducnosti by sme chceli eSte tuto

lokalitu prepojit' so vzdialenym Ceresfiovym sadom tym, Ze medzi nimi spravime
peknu cestu. Snazime sa o udrzatelnost, o to, aby boli projekty zmysluplné a aby na
seba v ¢ase nadvézovali (LI).*

Prelinajuc sa s pozemkovym problémom narazilo mesto v pripade realizatora
jedného z projektov aj na problém nedodrzania inStrukcii mestskej architektky
a na to nadvazujuce nastrbenie dobrych vztahov. ,Ak sa niekto chce realizovat’
na ploche, ktora je sukromna, musi mat povolenie vlastnika, ak chce Cerpat’
mestské peniaze. Vybrali si plochu, dostali suhlas jej viastnika, ale mesto
potrebovalo aj jeho pisomny suhlas. Bola to plocha pri skole, tak som chcel,
aby to konzultovali s architektkou mesta, aby bola zachovana farebnost.
Realizacia projektu bola potrebna do novembra. Stihli to v posledny mozZny
den, ale neodkonzultovali to s architektkou mesta a nasprejovali tam nahu
Zenu, pred zakladnou skolou. Mne potom volala riaditelka Skoly, ¢i sme toto
platili z mestského rozpoctu. Bolo to pocas pilotného roc¢nika, kde sme od
Utopie ocakavali, Ze oni to odfiltruju a pripravia ludi na realizaciu projektov,
napriklad potrebnym suhlasom vlastnika. To nie je byrokracia, to je normalna
vec. My zo strany uradu sme boli podrobeni kritike, Ze Ziadame suhlas — nieco,
¢o je slusné. To bolo zle, Ze zasahujeme do umenia. Chceli sme, aby aspori
farebnost bola zachovana. Architektka im dala inStrukcie, ale oni ich
nedodrzali. Doteraz to tam je. Zaplatite 5 000 € a potom to zamalujete?
Riaditelka méze mat dodnes na mrnia tazké srdce, Zze som to mal ustriehnut
(MD).“ Rovnaky problém spomenula aj predkladatelka iného projektu, Lenka
lICikova: ,problémom bol sprejer, ktory dostal malo hlasov vo verejnom
zvazovani, ale v hlasovani ich dostal vela. Mne sa projekt nepacil. On
nedodrzal to, ¢o sa dohodli, Ze ukaze navrh architektke,“ pricom v tejto
vypovedi zaroven ilustrovala vyznam verejného zvazovania a informovaného

J

rozhodovania.
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Na konci pilotného rocnika mesto spatne vyhodnotilo, Ze fudia neboli
dostatoCne pripraveni na realizaciu projektov. Poucenie, ktoré si z pilotného
ro¢nika odnieslo, znie: ,v participativnhom rozpocte treba dodrzZiavat nastavené
pravidla a nesnazit sa obéanom vyhoviet za kazdi cenu (MD)*

Na zaver pilotného roCnika sa uskutoCnilo sedenie s autormi vSetkych
projektov, kde si spolo¢ne povedali ¢o sa podarilo, o bolo dobré a ¢o az tak
nevyslo. Stretnutie viedli zastupcovia zdruzenia Utopia. Z mestského uradu sa
na fiom zGd&astnil len Michal Dureje, v rovnakom &ase totiz prebiehala aj ina
akcia organizovana mestom.

Evaluaéné stretnutie z pohladu Michala Dureje v3ak ocakavania mesta
nenaplnilo. Vela ¢asu zo stretnutia pohltili dva konkrétne projekty, pricom dalSi
predkladatelia sa dostali k slovu len v obmedzenom mnozstve a Case. Jedni
predkladatelia boli nespokojni s tym, Ze projekt z objektivnych pri€¢in nemohli
zrealizovat’ podla svojich predstav a zazlievali to uradnikom, ktori im nevysli
v ustrety (potreba odovzdania technického zariadenia do vlastnictva mesta;
neochota zdielat komunitny priestor). ,Na jednej strane to bolo to prinosom aj
pre nas. Vedeli sme, Ze do buducna mame s takymito projektami inak pracovat.
Ale celkovo si myslim, Ze tato faza PR vtedy nebola predkladatelmi projektov
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verejnosti, takze mame ohlas len od tych zapojenych, ktory bol velmi pozitivny.
Negativna spétna vézba sa objavovala najmé& v spojitosti s casovou
nérocnostou celého procesu (MD).”

To, ako dopadol pilotny ro¢nik, bolo pre mesto pozitivnym prekvapenim
a dobrou motivaciou v PR pokraCovat a dalej ho rozvijat. Prvy ro€nik bol plne
v rézii OZ Utopia: ,Co povedala Utopia, to bolo svété. My sme naozaj do toho
nezasahovali. Chceli sme, aby verejnost pochopila, Ze to je o nich, Ze to nie je
0 nejakom rozhodnuti dradnikov (MD).“ Od spoluprace so zdruzenim Utopia sa
mesto v dalSich roCnikoch rozhodlo upustit a dalej pokracovat sameé,
s vyuzitim sil vlastnych zamestnancov, konkrétne Michala Dureje a Diany
Surkalovej Dugekovej v tlohe koordinatorov procesu. ,Do druhého rocniku sme
i8li bez Utopie, bola to racionalizacha zmena. V pilotnom rocniku sme chceli
Ziskat déveru ludi a naucit sa ako na to. To sa vdaka Utopii podarilo a za to im
d'akujeme, odviedli vela prace (MD).” Do akej miery sa im podarilo ziskat' si
doveru verejnosti, je otazne. ,Chceli sme ukazat urad v lepSom svetle,
v pristupnejSom. Zaroveri sme museli dodrziavat legislativu a limity spojené
S verejnym obstaravanim. V pilotnom ro¢niku sme obcéas boli v konflikte
s predstavou OZ o vécésej volnosti a vble verejnosti, ktora je vSak v pripade
nakladania s verejnymi financiami znaéne limitovana (MD).*

Proces v druhom a tretom roCniku preSiel urCitymi zmenami. Pravidla boli
formalne oSetrené internou smernicou, ktord schvalila mestska rada. Rovnako
ako v prvom roc¢niku, aj v druhom malo mesto pocit, Ze si treba viac cenit hlas,
ktory je fyzicky prineseny na mestsky urad ako len odkliknuty na internete.
Vysledok verejnej diskusie s ludmi na konci pilotného roCnika bol vSak opacny,
a tak sa pomery fyzického a elektronického hlasovania vyrovnali. Verejné
zvazovanie dostalo vahu zvySnych 20%. Elektronické hlasovanie v druhom
a tretom roCniku prebiehalo spésobom zasielania odfoteného alebo
oskenovaného hlasovacieho listka na e-mailovu adresu mesta. V pripade
fyzického hlasovania sa vyskytol problém s nedoru¢enim hlasovacich listkov do
niektorych domacnosti, za o mala zodpovedat Slovenska posta. Napriek tomu
bol pocet hlasujucich v porovnani s pilotnym ro¢nikom takmer trojnasobne
vy8Si (5959 fyzicky odovzdanych hlasov, 201 elektronicky zaslanych hlasov).
Priblizne rovnaky pocet hlasov sa podarilo vyzbierat aj v tretom ro¢niku (6012
fyzicky odovzdanych hlasov, 100 elektronicky zaslanych hlasov). V dalSom
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priamo stavany pre potreby realizacie a hlasovania v PR.

Zatial o pocas prvého a druhého rocnika sa jednalo viac-menej o tych istych
zapojenych obc¢anov, v tretom roCniku sa ludia Ciastocne obmenili. ,Mria
osobne sklamalo, Ze je minimalny zaujem zo strany verejnosti. 90%
predkladatelov uz projekt v minulosti malo. Bolo by fajn, keby sa novi ludia
prisli aspon pozriet, ako to funguje. Stretnutia su pre 15-20 ludi pri 10
projektoch (DSD).” Napriek tomuto zjavnému negativu, bolo druhou stranou
mince to, Ze s postupom Casu prichadzali kvalitnejSie projekty, nakolko fudia uz
mali vlastné skusenosti, aj nazorny priklad toho, ¢o uz zrealizované bolo a do
¢oho vSetkého sa je mozné pustit. Lenka lICikova vnima situaciu rovnako:
.Stretdvame sa stale rovnaki ludia, novopriselcov je malo®. Priznava, Ze sama
sa Casto stretdva so skepsou. ,Neviem Ci je za rou lahostajnost, alebo
lenivost. V&acsSinou je to otazka, na ¢o to niekto robi? Podla mria skepsa
zakryva to, Ze ludom to je jedno. Alebo sa len chcu stazovat’ po krémach (LI)*.
Komunikaciu mesta hodnoti ako dostato¢nu: ,Komunikacia je Standardna. Nie
Je excelentna, ani zla. Robia to, ¢o je potrebné - pisu, davaju veci na internet,
hybe sa to (LI).“ Napriek tomu si mysli, Ze situacii by pomohlo, keby mesto
zaCalo komunikovat s obyvatelmi cielene. ,Cielena komunikacia by mohla
pomoct pracovat’ aj so skupinami, ktoré teraz neparticipuju a zvysil by sa tym aj
pocet projektov (LI).“ Kym v druhom ro¢niku PR v Prievidzi pocCet projektov
vzrastol na 13, v tretom roCniku mierne klesol na 10 predloZenych projektov.
V kazdom ro¢niku PR bola z vy€lenenych zdrojov podporena realizacia vzdy
prvych 8 projektov.

Mesto zmenilo aj Strukturu verejnych stretnuti. Namiesto jedného uvodného
stretnutia a série nadvazujucich stretnuti participativnych komunit, zaviedlo 3
uvodné stretnutia, na ktorych sa ucastnici zoznamia s PR a s projektami, ktoré
sa tento rok chystaju a 3 nadvazujuce stretnutia, kde kladu velky doraz
predov$etkym na spravne vyplnenie projektovych dokumentacii. ,Clovek, ktory
chce néapad prihlasit, sa vydesi slova projektova dokumentacia. Pritom je to v
podstate jedna A4-ka. Je dblezZite, ako su nadefinované a nacenené polozKky v
projektovej dokumentacii a my sme tu na to, aby sme s tym fudom pomohli
(MD).“ llustruje to na konkrétnom priklade: ,v pilotnom roéniku sme mali
projekt, v ktorom jeden mlady muz chcel robit Festival mladych umelcov. Mal to
byt festival kapiel, na ktory Ziadal 5 000 €, ale znacnu cCast’ periazi utratili len na
Jjedného zaujimavého interpreta z iného mesta. V rozpocte chybala technika,
stage... SnaZime sa preto vysvetlovat, Ze tak a tak to musi byt nacenené.
Vé&ésinou to ludia pochopia (MD).” Lenka lIgikova, predkladatelka viacerych
projektov, hodnoti pripravu projektov takto: ,,ja som s mestom spokojna, Ze
principialne nam ni¢ nemenilo. UlahCuje to pisanie projektov. Nie je to
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nevie napisat. Pomocné mechanizmy z mesta su preto fajn.“ Dopifia vSak aj to,
ze ,ludia niekedy nechcu workshop, oni chcu, aby to niekto napisal. Nechcu
udice, ale chcu ryby. Robia vsetko dobrovolne, vo svojom volnom Ccase,
takze keby niekedy dostali ryby, ni¢ by sa nestalo (Ll).“ Michal Dureje trojroéné
snazenie bilancoval takto: ,mria stale udivuje Ze ludia chcu prichadzat len s
napadom a nie s realizaciou.”

VSetky uvodné, aj vSetky nadvazujuce stretnutia, boli obsahovo zhodné.
Zaujemca sa mohol zucastnit vSetkych alebo si z nich vybrat’ terminy, ktoré mu
najlepSie vyhovovali. ,Ja na ne chodim rada, pretoZze méZem pocuvat, ¢o robia
ostatni. Je to inSpirativne (LI).” Podmienkou zakotvenou v pravidlach PR,
platnych od roku 2019 je, aby sa v priebehu pripravnej fazy predkladatef
projektu zucastnil verejnych stretnuti aspon dvakrat. ,V pilothom roc¢niku sme
mali zbyto¢ne vela stretnuti a ludia boli ofraveni ked' dookola pocuvali o tom
istom,” hovori Diana Surkalova Dusekova. Nasli sa v3ak aj taki, ktorym by
praca v tematickych komunitach vyhovovala viac: ,Pacili by sa mi skupiny ako
v Trnave — skupina za kultaru, Sport, atd. (LI).“ Stretnutia prebiehaju v
rozmedzi Siestich mesiacov a méze sa ich zucastnit' ktokofvek. Aj z hfadiska
toho, Ze vacsina fudi sa uz pozna, mesto aj predkladatelia hodnotia atmosféru
na stretnutiach ako dobru. ,Atmosféra je vesela, Ziadne hadky. Neviem ci je to
kvalitou ludi, ale ja som nikdy ni¢ zlé nezazila (LI).” V pripade potreby dalSich
konzultacii predkladatelia projekty konzultuju individualne s poverenymi
zamestnancami.

Okrem Cciastkovych zmien v jednotlivych fazach PR, doSlo v tretom roc¢niku
participativneho rozpoctovania v Prievidzi aj k zmene celého cyklu — k jeho
predizeniu z jedného na dva roky. Predkladatelia projektov vnimali pripravny
proces ako zbytoCne dlhy, a realizacnu Cast ako prilis kratku. Realizacia
niektorych projektov si vyzadovala dlhSie Casové obdobie, Ci Specificku Cast
roka — vysadby napriklad potrebovali jar. Stary model toto obdobie vbdbec
nezachytil, a potom vznikal problém nielen s realizaciou, ale aj s vyuctovanim.
Nakoniec sa projekty museli realizovat o rok neskor. Vela €asu z realizaCnej
fazy ukrojilo aj vybavovanie stavebnych povoleni. Pre prilisna zdihavost
byrokratickych procesov sa stalo aj to, Ze skupina odstupila od realizacie
projektu napriek tomu, Ze projekt bol v hlasovani podporeny. PrediZenie cyklu
na dva roky preto fudia prijali pozitivne. V roku 2019 prebehla priprava
projektov a rozhodovanie o nich, pricom podporené projekty sa budu realizovat
v roku 2020. Dalsi roénik navrhovania novych projektov zaéne opéat v roku
2021.

Po komunalnych vofbach v roku 2018 nastali aj zmeny v poslaneckom klube.
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radsej vezmu peniaze niekde inde (MD).*

PAR PEKNYCH SLOV NA ZAVER...

Tento pribeh nemozno zakon it ni€im inym ako reflexiou predkladatelky projektov
Lenky lI¢ikovej, ktora sa podfa vlastnych slov na zaciatku vobec nezamyslala nad
tym, aké benefity méze PR priniest. ,Iba mi povedali, Ze mi zaplatia orechy, tak som
Suhlasila. Ja som cakala len peniaze na orechy (LI).“ Dnes, po troch rokoch
skusenosti s PR a Coskoro piatich uspeSne zrealizovanych projektoch hovori, Ze
vdaka PR sa iniciativa, ktorej je ¢lenkou, dokazala znova zomknut. ,Skupina, v ktorej
som — Slovensky zvéz ochrancov prirody a krajiny — sa vdaka PR nerozpadla. Jej
Jjadrom je 8-10 ludi. Nazov znie sice hrdo, ale nemali sme Ziadne financie. Cez
projekt Vtaky v meste sme zacali zase robit aktivity. Dékazom toho su aj Vcely v
meste, ktoré nasledovali po tomto projekte, a teraz robime sumarny projekt — Priroda
v meste. K vtakom a véelam sme doplnili stromy a jeZkov. Toto je priroda v meste, a
mali by sme konecéne pochopit, Ze sme spoluobyvatemi mesta a nie jeho panmi
(L1).“ Dodava, ze ,impulz, akym su peniaze, je fantasticky a ludia ho potrebuju. PR
povazujem za vybornu formu ucasti verejnosti na Zivote v meste. Naucila som sa, Ze
aj ja m6zem nieco urobit. A to je to najdblezitejSie. Keby to zistilo dalSich 20%
obyvatelov, hned’ by bolo mesto krajSie, vliudnejSie. Akonahle ste s ludmi, ktori st
dobri, mili, laskavi a nie¢o robia, ziskate dobru naladu aj vy, je to nakazlivé. Je to
dar, Ze moézete byt sucastou takej komunity (LI).*

Eliska Herinkova — procesna analyticka v narodnom projekte USV

SR ROS Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik. PoCas Studia na gymnaziu bola aktivha v tretom
ektore. Zucastnila sa viacerych medzinarodnych vymen mladeze
tréningovych kurzov, kde sa vzdelavala v oblasti neformalneho
zdelavania, aktivneho obcianstva, socialnej inkluzie a fudskych prav.
Po ukonéeni gymnazia zorganizovala na Cele neformalnej skupiny
mladeznicku vymenu zameranu na tému nezamestnanosti mladeze.
Bakalarske $tudium ukoncila v odbore medzinarodné vztahy na University of Essex vo Velkej
Britanii, kde v ramci bakalarskej prace kvantitativnhe skimala faktory veduce k prisnejSej ¢i menej
prisnej migracnej politike. Popri $tudiu stédZovala v Britskom archive dat, kde pracovala na
reprodukcii dotaznikov pouzitych v dlhodobych Studiach. V su€asnosti pokracuje v Stadiu na
magisterskom stupni na University of Reading v odbore medzinarodnych bezpecnostnych Studii

a pracuje ako redaktorka pre portal Eduworld.sk.

https://mailchi.mp/a367d4ab053d/ludia-nechcu-udice-chcu-ryby?e=e9307f8d17

15117


http://eepurl.com/cT74n1
https://us15.campaign-archive.com/home/?u=0ed171088699d900be5f7e1c5&id=a278241669
javascript:;

28.9.2020 LUDIA NECHCU UDICE, CHCU RYBY (PRIBEH PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU V PRIEVIDZI)

Subscribe Past Issues Translate ¥

tvorby  verejnych  politik. ~Pocas Studia na  Ekonomickej
univerzite v Bratislave sa venovala téme participativneho
rozpoctovania. Vedomosti si doplnila praktickou stazou v mimovladnej
organizacii The Democratic Society v Edinburgu, kde pomahala pri
zavadzani online nastrojov na podporu participativneho rozpoc¢tovania
v Skotskych samospravach. Je autorkou spolo¢enskej hry ,Nie je mesto ako mesto®, ktora sluzi ako
vzdelavaci nastroj pre ziakov zakladnych a strednych $kél. Jej cielom je umoznit mladym ludom
podielat sa na simulovanych rozhodnutiach a diskusiach o rozdeleni rozpoctu fiktivneho mestecka,
ako aj budovat predpoklady pre ich realne zapajanie do zivota samospravy. V su€asnosti pracuje
na priprave zbierky naj¢astejSich otazok a odpovedi o participativnom rozpocte a spolupracuje pri
zavadzani participativnych rozpoctov na strednych Skolach. V ramci pilotnej schémy zbiera data

z pilotného projektu , Transparentnost’ vykonu samospravy a otvorené data“.

Text a dizajn spracovali Barbara Gindlova, Eliska Herinkova a Alexandra Hrabinova z Uradu

splnomocnenca viady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.

]
= Operatny MINISTERSTVO
\\ peracny program , ;. '
Efektivna Eu’ropska unia VNUTRA
Urad splnomocnenca viady SR verejna sprava Eurdpsky socidlny fond SLOVENSKE| REPUBLIKY
pre rozvoj obéianskej spoloénosti

OO,

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu prostrednictvom OP Efektivna verejna sprava.
Nazov prijimatela: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
Nazov projektu: Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik

Toto dielo podlieha licencii Creative Commons Afttribution 4.0 International License.

Kontaktujte nas e-mailom na:
barbara.gindlova@minv.sk
http://www.minv.sk/?ros

Nechcete dostdvat informdcie z Uradu spInomocnenca?
Odhlaste sa z odberu noviniek
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